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Resumo

Esse artigo tem como objetivo discutir oito questdes-chave relativas a pratica do lobby
e, assim, contribuir para a melhor compreensdo acerca da atividade no Brasil. As
questdes focalizadas no artigo sdao: O que € lobby? Quem faz lobby? Quais sdo os alvos
do lobby? Em que momentos o lobby atua? Como os lobbies atuam? O que os lobbies
buscam? Quado influentes sdo os lobbies? Como regulamentar o lobby?

Palavras-chave: lobby, representacdo de interesses, processo decisério, regulamentacéo
do lobby

Abstract

The aim of this article is to discuss eight key issues related to lobbying activities: What
is lobbying? Who lobbies? What are the main lobbyists targets? When do lobbyists tend
to act? How do lobbyists usually act? What do lobbyists usually seek? How much
influence do lobbyists exert? How to regulate lobbying activities? By focusing these key
issues, we expect to contribute for a better understanding of lobbying practices in
Brazil.

Keywords: lobbying, interest representation, decision-making process, lobbying
regulation

Introducao

O fendmeno politico que constitui o objeto desse artigo é o lobby, aqui entendido como
a apresentacdo de demandas aos tomadores de decisdes politicas.

A pritica do lobby é amplamente difundida no Brasil. Ganhou for¢a com a
redemocratizac@o do Pafs ocorrida em meados da década de 1980, momento a partir do
qual o processo de tomada de decisdes publicas no Pafs passou a se dar de forma mais
aberta (Aragdo, 1994; Oliveira, 2004; Mancuso, 2007).
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O artigo esta estruturado em torno de oito questdes-chave, que serdo tratadas
sequencialmente. As questdes sdo: (1) O que € lobby? (2) Quem faz lobby? (3) Quais
sdo os alvos do lobby? (4) Em que momentos o lobby atua? (5) Como os lobbies atuam?
(6) O que os lobbies buscam? (7) Quéo influentes sdo os lobbies? (8) Como
regulamentar o lobby?

1. O que é lobby?

A palavra lobby provém da lingua inglesa e originalmente designa o saldo de entrada de
prédios. Nos paises de lingua inglesa, o uso desta palavra saltou da arquitetura para a
politica e passou a designar também a atuagio de representantes de interesses que
esperavam na entrada de prédios a passagem de tomadores de decisdes publicas para
apresentar seus pleitos.

A palavra lobby encontra-se hoje plenamente incorporada ao vocabuldrio da lingua
portuguesa. Na linguagem cotidiana, o termo lobby é usado de forma bastante ampla,
para designar a defesa de interesses junto a quem pode tomar uma decis@o. Nesse
sentido informal, fala-se de lobby até mesmo quando um aluno solicita aumento de nota
para um professor, quando um filho defende o aumento da mesada junto a seu pai, etc.
Ja na literatura académica especializada, o conceito de lobby possui um sentido mais
particular. Designa a defesa de interesses especificos junto ao poder publico.

2. Quem faz lobby?

Nos sistemas politicos democrdticos a atividade de lobby pode ser exercida por varios
atores, desde o individuo isolado até as espécies mais diversas de coletividade.

Grande parte do trabalho do lobby, no entanto, € feito por dois tipos de entidades
organizadas formalmente: a) aquelas que sdo voltadas, originalmente, para outras
atividades econdmicas ou sociais, mas que eventualmente praticam o lobby em defesa
de seus interesses quando julgam necessdario (por exemplo: empresas e igrejas) e b)
aquelas que sdo essencialmente voltadas, por sua propria natureza, para o trabalho de
lobby em nome de seus publicos-alvo ou membros — sejam eles individuos ou outras
organizagdes (por exemplo: ONGs; confederacdes, federagdes e sindicatos de
empresdrios e de trabalhadores; etc.).

Tais entidades que se destacam na pratica do lobby procuram influenciar as decisdes
publicas, mas geralmente ndo aspiram elas mesmas a gestao direta do poder publico.
Nesse sentido se diferenciam de outro tipo de organizagdo politica — os partidos
politicos. De fato, a maior parte dos partidos politicos que atuam em democracias se
submete a disputa por votos na arena eleitoral para ascender diretamente a arena
decisoéria, na qual as politicas publicas sdo formuladas e implementadas. Em outras
palavras, os membros de partidos politicos podem fazer lobby, mas os partidos,
enquanto organizacdes, também té€m se especializado em outras atividades politicas (por
exemplo: recrutamento de candidatos, disputa eleitoral, gestio direta do poder publico).

11



Wagner P. Mancuso e Andréa Gozetto
Lobby: uma discussio introdutdria Rev. Eletronica Portas, v.4, n.4, p.10-21, jun.2011

3. Os alvos do lobby

Os lobistas tém como alvo as agéncias politicas incumbidas de tomar decisdes que lhes
despertam interesse. O conjunto de agéncias que podem tornar-se alvos do lobby é
muito diversificado. Algumas vezes os alvos escolhidos sdo agéncias de organismos
internacionais, tais como a Unido Europeia e o0 Mercosul. Outras vezes os alvos visados
sao agéncias da administragdo ptiblica de nivel nacional (presidéncia, ministérios,
secretarias nacionais etc.) ou subnacional (governos estaduais e municipais, secretarias
estaduais e municipais etc.), inclusive agéncias reguladoras da prestacdo de servigos
publicos a iniciativa privada. A acdo dos lobistas também ¢ dirigida, com frequéncia,
para organismos legislativos na esfera federal (Senado Federal e Camara de Deputados),
estadual (Assembleias Legislativas) ou municipal (Camaras de Vereadores).

As decisdes politicas que provocam a acdo dos lobbies podem ser tomadas no ambito de
uma unica agéncia ou podem envolver virias agéncias diferentes. A tramitacdo de um
projeto de lei federal, por exemplo, envolve a Camara dos Deputados, o Senado Federal
e a Presidéncia da Republica.

4. Em que momentos o lobby atua?

O lobby pode atuar em diferentes momentos do processo decisdrio. Sua acio pode
remontar a momentos que antecedem o estagio deliberativo, como a escolha dos
tomadores de decisdo. O lobby também pode atuar durante 0 momento deliberativo
propriamente dito, que inclui: a definicdo da agenda decisdria; a formulacio de
propostas para lidar com os itens da agenda deciséria; o debate e a negociagdo em torno
das propostas existentes; e a tomada de decis@o. As atividades de lobby podem ocorrer
ainda nas fases do processo decisorio que sucedem o estigio deliberativo, tais como a
regulamentacdo das decisdes tomadas e a avaliacio e revisao de decisoes.

Para exemplificar as ideias gerais apresentadas no pardgrafo anterior, poderiamos
pensar num caso mais especifico: o lobby do empresariado durante o processo de
producio legislativa de nivel federal.

O lobby empresarial pode remontar a0 momento em que € feita a escolha de individuos
para ocupar cargos no ambito do Poder Executivo Federal (Presidéncia da Republica) e
do Poder Legislativo Federal (cadeiras na Camara dos Deputados e no Senado Federal)
que concedem aos seus ocupantes o direito de participar como tomadores de decisdes no
momento seguinte do processo de producio legislativa, o momento deliberativo.

Os empresarios podem interferir, por exemplo, no processo de escolha por meio do qual
os partidos politicos definem o nome dos correligiondrios que irdo participar das
elei¢cdes para o Executivo Federal e para o Legislativo Federal. Nessas oportunidades o
empresariado tem duas opgdes: apoiar a candidatura direta de individuos oriundos das
suas proprias fileiras e/ou defender a escolha de candidatos afinados com as suas
posicdes. Os empresarios também podem dirigir contribuicdes financeiras para a
campanha eleitoral dos candidatos a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional,
que contam com sua preferéncia e/ou que sdo apontados pelos institutos de pesquisa
como os contendores principais. Os empresdrios podem ainda vetar ou sugerir nomes
para cargos relevantes na burocracia dos Ministérios, das institui¢des publicas de
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financiamento da produgdo, das agéncias reguladoras e de varios outros organismos
ligados ao Poder Executivo Federal. Os ocupantes desses cargos podem tornar-se
elementos-chave no processo de produgdo legislativa, dependendo da natureza da
proposi¢do que estiver sendo considerada.

O segundo momento em que o empresariado pode fazer lobby é o0 momento
deliberativo. O momento deliberativo compreende o periodo que vai da apresentacio de
propostas ao Poder Legislativo Federal até a votagdo pelos membros do parlamento
sobre eventuais vetos presidenciais a estas proposicoes.

O lobby empresarial ao longo do momento deliberativo propriamente dito geralmente se
desdobra em seis atividades: vigilancia, acompanhamento, anélise, tomada de posicao,
comunicagdo orientativa e exercicio de pressao.

Em primeiro lugar, os agentes do lobby realizam um trabalho de vigildncia para tomar
conhecimento das proposicdes relevantes para o empresariado, que sdo apresentadas ao
Poder Legislativo Federal por deputados federais, senadores ou pelo Poder Executivo.

Em segundo lugar, desenvolvem um trabalho de acompanhamento minucioso de cada
passo da tramitagdo das matérias de interesse que ingressam nas casas do poder
legislativo federal.

Em terceiro lugar, analisam cada uma das proposicdes de interesse que ingressam e
tramitam no poder legislativo federal. O trabalho de andlise envolve a elaboragdo de
pareceres técnicos, que podem referir-se a: a) projetos originais; b) projetos apensados;
c) projetos substitutivos; e, d) emendas a projetos originais, apensados ou substitutivos.
Quando as proposicdes em questdo sdo Medidas Provisdrias, os pareceres podem
referir-se ao texto original ou a emendas sugeridas por parlamentares.

Em quarto lugar, adotam uma posi¢do diante de cada projeto, tendo como base os
pareceres técnicos elaborados na fase anterior. A posi¢do tomada sobre um projeto pode
ser alterada por diversas razdes. A mudanca de posicao pode estar ligada a adoc¢ao de
um projeto substitutivo; a introdu¢@o de emendas no projeto original, que alteram
significativamente seu contetido; ou ao surgimento de projetos novos apensados ao
projeto original. A mudanga de posi¢do pode estar ligada também ao surgimento de
novas informagdes, ponderacdes e pareceres.

A quinta atividade € a comunicagdo orientativa. Apds analisar uma proposi¢do e tomar
uma posi¢do diante dela, o lobby empresarial contata seus aliados, procurando formar
coalizdes em favor ou contra os projetos em tramitagdo. Por meio desse contato os
lobistas informam seus possiveis aliados sobre a questdo que estd em jogo, comunicam
a posicdo de suas organizagdes sobre a proposi¢do e justificam a razéo pela qual
assumiram aquela posicao.

Em sexto lugar, os lobistas se empenham no esfor¢o de pressdo politica. A pressio
corresponde a apresenta¢do de demandas aos tomadores de decisdo. Algumas vezes a
pressdo politica € exercida “por dentro”, o que ocorre quando os tomadores de decisdo
convidam oficialmente os lobistas empresariais para participar de audi€éncias puiblicas
ou reunides de trabalho e para apresentar sua posicao em relacdo a um assunto ou a uma
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proposi¢do. Outras vezes a pressdo € realizada “por fora”, casos em que os contatos ndo
ocorrem em encontros oficiais e em que a iniciativa é tomada, na maior parte das vezes,
pelos representantes do empresariado.

Quando uma proposicao estd tramitando na Camara dos Deputados, no Senado Federal
ou no Congresso Nacional (reunido das duas casas), a estratégia de pressdo é sempre
determinada pelas regras do Regimento Interno dessas institui¢des, que organizam o
trabalho legislativo e que determinam os parlamentares que irdo desempenhar papéis-
chave no processo de negocia¢do em torno da proposi¢do. Os Regimentos Internos da
Camara, do Senado e do Congresso estabelecem, por exemplo, que uma parte
significativa do trabalho legislativo seja realizada no dmbito de comissdes temadticas
permanentes e tempordrias. Naturalmente, portanto, grande parte do esforco de pressao
politica realizado pelo empresariado industrial ocorre quando as proposi¢des estao
tramitando nas comissdes. O esfor¢co de pressdo politica também ocorre quando as
proposig¢des estao tramitando no plendrio da Camara, do Senado ou do Congresso.

Os poderes legislativos conferidos pela Constitui¢do Brasileira ao poder executivo
(poder de editar medidas provisorias; de iniciativa exclusiva em algumas matérias,
como orcamento; de solicitar urgéncia para suas proposi¢des; de vetar parcialmente ou
integralmente algumas proposi¢des aprovadas pelo Legislativo) permitem que ele
desempenhe um papel de relevancia crucial no processo de producio legislativa de nivel
federal do Pais. Sendo assim, o lobby empresarial possui forte incentivo para dirigir
suas atividades para o Executivo, durante o processo legislativo. As atividades de lobby
dirigidas ao Poder Executivo ndo se restringem aos casos em que o Executivo € o autor
da proposicdo sob andlise. As atividades de pressdo sobre o Executivo também ocorrem
durante a negociag@o em torno de proposicdes apresentadas por parlamentares, mas cujo
contetdo envolve diretamente, de uma maneira ou de outra, segmentos do Executivo.

Por fim, o lobby do empresariado também pode se estender ao terceiro momento da
producio legislativa de nivel federal, que sucede o momento deliberativo. Em primeiro
lugar, esse momento abrange a fase de regulamentagdo das decisdes tomadas
anteriormente, tendo em vista a implementacdo dessas medidas. Freqlientemente a
regulamentacgdo das decisdes € feita por meio de atos, portarias, circulares, notas
técnicas e outros instrumentos & disposi¢do da burocracia do Poder Executivo Federal.
Em segundo lugar, esse momento inclui uma eventual fase de revisdo judicial das
decisdes. De fato, o recurso ao Poder Judiciario é sempre uma alternativa a disposicao
das entidades que representam o empresariado, quando essas entidades consideram que
seus filiados estdo sendo ilegalmente prejudicados por alguma decisdo do poder
publico.

S. Como os lobbies atuam?
Os lobistas podem utilizar uma enorme variedade de procedimentos em seu trabalho de
defesa de interesses ao longo de processos decisorios. Em seguida relacionamos alguns
procedimentos utilizados com maior frequéncia. Esses procedimentos podem ser

utilizados isoladamente ou em conjunto.

Um dos mecanismos mais utilizados é o contato direto com o tomador de decisdes e/ou
com seus assessores. O contato pode se dar em situagdes formais, tais como reunides
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marcadas no local de trabalho do tomador de decisdes, ou eventos promovidos na sede
da entidade que abriga o lobista (congressos, semindrios, debates etc.). Em geral, os
lobistas aproveitam o contato para apresentar documentos que expdem e justificam as
reivindicagcdes da entidade que representam. Freqiientemente as justificativas sao
reforgadas por informacdes técnicas colhidas pelos lobistas. As vezes as reivindicacdes
assumem diretamente a forma de minutas de projetos de lei, regulamentag¢des e medidas
provisdrias, sugestdes de emendas a projetos existentes, etc.

O contato direto entre lobistas e tomadores de decisdes (e/ou seus assessores) também
pode ocorrer em situacgdes informais tais como almogos, jantares, festas, etc.

Outro mecanismo muito utilizado pelos lobistas € o contato indireto com os tomadores
de decisdo através de correspondéncias (fax, telegrama, telefonema, carta, etc.), abaixo-
assinados ou interlocutores que dispdem de acesso mais facil a eles. Frequentemente os
lobistas incentivam os membros de suas entidades a enviar correspondéncias para os
tomadores de decisdes. Dessa forma procuram mostrar a0s mesmos que a posi¢cao
defendida € legitima, porque conta com forte apoio de muita gente.

Muitos lobistas apresentam suas demandas participando diretamente em consultas e
audiéncias publicas promovidas pelos tomadores de decisdes. Ha lobistas que
aproveitam a ocasido proporcionada pelas reunides de organismos consultivos ou
deliberativos dos quais fazem parte (comissdes, conselhos, grupos de trabalho, etc.).

Diversos lobistas procuram ganhar o apoio da opinido publica para suas demandas,
apresentando-as e justificando-as através da midia. Ha lobistas que preferem pressionar
os tomadores de decisdes, divulgando na midia a posi¢do que estes assumem diante das
demandas apresentadas. A premissa subjacente é que os tomadores de decisdes
preferem néo ver os seus nomes associados publicamente a decisdes impopulares.

Os lobistas também podem apresentar suas demandas organizando protestos e
manifestagdes publicas.

6. O que os lobbies buscam?

Muitas entidades que empreendem a atividade de lobby possuem como finalidade
principal a obtencdo de vantagens materiais para seus membros ou para seu publico-
alvo. No entanto, o auto-interesse material nem sempre € o fator determinante. De fato,
a atuacdo do lobby pode ser motivada por diversos fatores, tais como, por exemplo:

a) conviccdes ideoldgicas (grupos que apoiam ou combatem a pena de morte € o
aborto);

b) principios religiosos (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e
Conselho Nacional das Igrejas Cristas no Brasil (CONIC);

c) defesa do interesse publico (entidades ambientalistas e de defesa dos direitos
do consumidor);

d) defesa de segmentos sociais especificos (grupos indigenistas, de amparo a
criangas carentes, de apoio a portadores de deficiéncias, entre outros);

Ou ainda por outros fatores. Com muita frequéncia as entidades sao
impulsionadas por motivagdes simultdneas de natureza diversa.
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7. Quao influentes sao os lobbies?

Avaliar a influéncia do lobby sobre as decisdes tomadas pelas agéncias publicas € uma
tarefa ardua. A principal dificuldade decorre do fato de que a correspondéncia entre as
demandas apresentadas pelo lobby e a decisdo tomada por uma agéncia pode ser
insuficiente para indicar a influéncia do lobby. Ou seja: teoricamente, a decisdo tomada
por uma agéncia pode ser independente das demandas de um lobby, mesmo quando as
satisfaz. Na verdade, a decisdo satisfatoria pode resultar de outros fatores tais como: a)
as convicgdes pessoais dos decisores; e, b) as pressdes oriundas da base eleitoral dos
decisores, da opinido publica, da imprensa e/ou de outras agéncias publicas. Na
presenca desses fatores a decisdao da agéncia poderia ter sido tomada mesmo que o
lobby nio tivesse apresentado suas demandas.

Outra dificuldade deriva do fato de que a influéncia do lobby nem sempre se da sobre
questdes que ja figuram na agenda decisoria das agéncias publicas. A influéncia dos
lobbies também se mostra quando eles excluem da agenda deciséria das agéncias
publicas questdes sensiveis que poderiam lhe trazer prejuizos, evitando assim que haja
debate e deliberagdo livres sobre elas. Essa outra face do poder dos lobbies - que
consiste em dar origem a "ndo-decisdes" - também é extremamente importante, embora
seja muito menos aparente e dificil de investigar (Bachrach & Baratz, 1963).

A influéncia do lobby néo deve ser entendida apenas como uma varidvel independente
que ajuda a explicar, em alguns casos, as decisdes tomadas pelas agéncias publicas. A
influéncia do lobby também pode ser vista como uma varidvel dependente, que recebe o
impacto de fatores diversos. Abordaremos em seguida quatro fatores que atuam sobre a
influéncia dos lobistas: a) os recursos politicos por eles possuidos e utilizados; b) o
contexto do lobby; c) a natureza das decisdes a serem tomadas; e, d) as caracteristicas
da agéncia publica visada.

Recursos

A expressao recurso politico designa todo elemento que um lobista pode utilizar para
intervir no trabalho de uma agéncia publica encarregada de tomar decisdes que lhe
interessam.

O quadro I relaciona alguns recursos que podem incrementar a influéncia das entidades
que fazem lobby. A lista é obviamente ilustrativa e ndo-exaustiva. A quantidade e a
diversidade de recursos politicos a disposicdo de cada lobby variam de caso a caso e
também variam ao longo do tempo.

16



Wagner P. Mancuso e Andréa Gozetto
Lobby: uma discussio introdutdria Rev. Eletronica Portas, v.4, n.4, p.10-21, jun.2011

Quadro I - Recursos Politicos

Dinheiro. Recurso polivalente por exceléncia porque pode viabilizar o acesso do lobby
a varios outros recursos politicos, tais como informacdes, bons funcionérios,
equipamentos, instalacdes, contribui¢des de campanha, etc. O dinheiro também pode ser
utilizado para fazer lobby de forma ilicita (corrupg¢@o).

Quantidade de membros. Uma entidade com muitos membros pode promover
campanhas, mobilizacdes e protestos grandiosos. Além disso, suas orientacdes podem
interferir sobre o voto de muitos eleitores incumbidos de escolher os tomadores de
decisoes.

Representatividade. A entidade que representa um percentual significativo de seus
filiados potenciais tende a ser reconhecida como uma interlocutora legitima pelos
tomadores de decisdes.

Liderancas e funcionarios dedicados ao trabalho em tempo integral, com boa
formacdo intelectual, com experiéncia no trabalho de lobby, familiarizados com a
estrutura da agéncia-alvo e com os processos de tomada de decisdo seguidos por ela e
bem relacionados com os tomadores de decisoes.

Informacoes necessdrias para a tomada de decisoes.

Apoio de cidadios "notdveis".

Prestigio junto aos tomadores de deciso, a opinido publica e/ou a imprensa.

Acesso aos tomadores de decisoes. Em geral o acesso depende de outros recursos
como prestigio, informacdes valiosas, quantidade de membros, contribui¢des de
campanha, etc.

Tempo. A probabilidade de que uma entidade tenha as suas demandas atendidas
aumenta a medida que também aumenta o tempo disponivel para o lobby.

Fonte: os autores

Os recursos politicos de que as entidades dispdem constituem apenas fontes potenciais
de influéncia sobre as agéncias decisérias. De fato, € plausivel supor que a utilizacio de
recursos politicos pode aumentar a chance de sucesso de um lobby. No entanto, a
relacdo esperada entre o uso de recursos politicos e o sucesso do lobby ndo é uma
relacdo linear positiva do tipo "quanto maior o empenho de recursos politicos, maior o
sucesso". A influéncia efetiva depende da disposi¢do dos lobbies de mobilizar os
recursos disponiveis e da capacidade de mobilizd-los com habilidade e eficiéncia (Dahl,
1989).

Contexto (outros atores e “momento politico”)

Outro elemento que pode afetar a influéncia do lobby € o contexto em que ele se di. A
influéncia de um lobby tende a ser fortalecida quando ele recebe apoio de fontes tais
como outros lobbies, liderancgas politicas, personalidades famosas, imprensa ou da
opinido publica. Por outro lado, a influéncia do lobby tende a diminuir quando é
fortemente contraposta por outros atores poderosos.

Outro fator importante para a influéncia do lobby séo as caracteristicas do momento em
que o lobby ocorre (concepgdes ideoldgicas predominantes, conjuntura internacional,
etc.). E plausivel supor, por exemplo, que uma entidade empresarial que solicita ao

17




Wagner P. Mancuso e Andréa Gozetto
Lobby: uma discussio introdutdria Rev. Eletronica Portas, v.4, n.4, p.10-21, jun.2011

governo um programa de auxilio para as empresas filiadas tenderd a ser menos bem
sucedida em tempos de corte de gastos publicos, predominancia de concepgdes liberais
e retracdo da demanda externa pelos produtos do setor. No entanto, gragas a outros
fatores (utilizagdo bem sucedida de recursos politicos, tratados acima), a entidade
podera ter sua demanda atendida mesmo em situacdes adversas.

Natureza da decisao

A ideia de que a influéncia dos lobbies esta relacionada a natureza das decisdes a serem
tomadas € inspirada no trabalho cldssico do cientista politico norte-americano Theodore
Lowi.

Lowi (1964) classifica as politicas publicas, quanto a sua natureza, em trés tipos:
distributivas, regulatdrias e redistributivas.

As politicas distributivas s@o as decisdes voltadas para o favorecimento de clientelas
especificas. Elas podem ser tomadas independentemente umas das outras. Como elas
também podem ser facilmente multiplicadas, varios interesses podem ser atendidos
simultaneamente. Dessa forma, predomina na "arena" distributiva uma relagdo pouco
conflituosa, de "ndo-interferéncia muatua" entre os interesses que se dirigem a agéncia
deciséria.

As politicas regulatdrias sdo decisdes expressas em termos gerais que estabelecem de
forma clara os favorecidos e os ndo-favorecidos. Diferem, portanto, das politicas
distributivas, decisdes especificas voltadas para o atendimento de "clientes" das
agéncias. Diferem também das politicas redistributivas, porque ao contrario dessas o seu
impacto se exerce sobre agregados menos abrangentes que as classes sociais. Ao
contrario das politicas distributivas, as politicas regulatdrias tendem a gerar relacdes
conflituosas. Atores afetados de forma semelhante pela politica regulatéria podem
formar coalizGes e lutar contra atores com interesses diferentes dos seus.

As politicas redistributivas sdo decisdes que repercutem sobre a alocagdo da
propriedade, da riqueza ou da renda. O impacto dessas decisdes atinge agregados cuja
abrangéncia pode ser identificada a das classes sociais. Assim como as questdes
regulatdrias - as vezes ainda mais que aquelas - as questdes redistributivas tendem a
gerar relagdes conflituosas entre os interesses implicados.

Para Lowi, portanto, a natureza de cada tipo de decisdo tende a gerar um padrdo
determinado de relagdo politica entre os atores sociais envolvidos. Menos conflituoso
no caso das politicas distributivas, mais conflituoso no caso das politicas regulatdrias e
redistributivas.

Como foi visto anteriormente, a influéncia dos lobbies tende a ser maior quando o
conflito em torno das decisdes a serem tomadas € menor (ou seja, quando nio h4 atores
relevantes defendendo posicdes opostas). Sendo assim, € plausivel supor que a
influéncia dos lobbies serd maior no caso de decisdes de natureza distributiva (menos
conflitivas) do que no caso de decisdes de natureza regulatéria e redistributiva (mais
conflitivas).
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Caracteristicas da agéncia publica visada

A relagdo entre um lobby e qualquer agé€ncia deciséria publica pode ser situada em um
dos intimeros pontos compreendidos pelo continuum que vai da autonomia plena a total
captura. A posi¢cdo que cada relacio especifica ocupa nesse continuum sé pode ser
esclarecida mediante investigacdes caso a caso.

Excluido o caso extremo em que a agéncia se encontra totalmente capturada, é
improprio considerar nos casos restantes que as agéncias decisorias publicas sdo meros
objetos expostos a influéncia dos lobbies. Nesses casos restantes a influéncia do lobby
ndo depende apenas dos recursos politicos que este mobiliza, nem do contexto, nem da
natureza da decisdo a ser tomada. Depende, também, da posicdo dos tomadores de
decisdes durante os processos de negociagdo das demandas apresentadas.

E verossimil a premissa de que todo tomador de decisdo é um individuo racional com
informagdes limitadas, ou seja, um individuo que, ao tomar suas decisdes, procura
realizar seus interesses - egoistas ou ndo-egoistas - por meios que considera “eficientes
e efetivos”, a partir das informagdes de que dispde, sejam elas verdadeiras ou ndo. O
interesse de um tomador de decisdes pode corresponder, simultaneamente ou nao, a
obtencdo de vantagens materiais em beneficio préprio (vantagens financeiras,
contribui¢cdes de campanha, etc.), a maximizagdo de votos, ao €xito na carreira
profissional escolhida, ao atendimento de suas convic¢des ideoldgicas, ao cumprimento
do que considera ser o seu dever, a promogdo do desenvolvimento econdmico, a
satisfacdo altruista das necessidades de um segmento social ao qual ndo pertence, a
realizacdo de algo que considera justo, a obediéncia das diretrizes partiddrias, a defesa
de interesses regionais, a obtencdo de popularidade e a uma infinidade de outras
motivacdes. O interesse de um tomador de decisdes pode torni-lo mais ou menos
favorével, contrario ou indiferente em relagdo as demandas do lobby.

O trabalho dos lobistas consiste em usar seus recursos politicos para transmitir
informagdes que convengam os decisores de que o atendimento das demandas do lobby
satisfard ndo apenas os interesses daquele lobby, mas também os interesses dos proprios
decisores. No entanto, nem sempre um lobby atua sozinho (contexto). Outros lobbies
podem utilizar seus recursos politicos para transmitir informagdes que reforcam ou
contradizem as informacdes inicialmente dirigidas para os tomadores de decisdes.

As vezes os lobbies sdo bem sucedidos, outras vezes ndo sio. De qualquer modo, os
tomadores de decisdes ndo devem ser vistos como meros receptores passivos de
informagdes. Eles também podem dirigir informacdes para os lobistas e seus grupos de
interesse e, dessa forma, interferir sobre as reivindicacdes que eles apresentam.

8. Como regulamentar o lobby?

Como discutimos na se¢do 6, ndo € possivel definir de antemao os propdsitos do lobby.
Ha lobbies que fornecem informacdes e ideias para os tomadores de decisdo durante o
processo deliberativo, contribuindo assim para que boas solugdes sejam encontradas.
Nesse caso, o efeito do lobby pode ser socialmente positivo. No entanto, o lobby pode
tomar também a forma de praticas ilicitas de defesa de interesses e, quando isso ocorre,
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as vezes se torna alvo de dentncias feitas pela midia, bem como da investigacdo dos
orgdos publicos competentes.

Comparativamente, a midia nacional tem dado maior destaque a pratica do lobby ilicito,
fonte de escandalos politicos. Os escindalos politicos ligados ao lobby ilicito muitas
vezes sdo acompanhados por tentativas de regulacdo do lobby. Todavia, a onda de
interesse pela regulacdo do lobby geralmente reflui 2 medida que os escandalos
paulatinamente perdem destaque. Em 1989, o entdo senador Marco Maciel (DEM-PE)
apresentou o primeiro projeto de lei para regulamentar a atividade (PLS Ne 203/1989).
Passados mais de 20 anos, este projeto ainda encontra-se engavetado na Camara dos
Deputados (agora como PL Ne 6.132/1990), depois de ter sido aprovado pelo Senado
Federal. Em maio de 2007, um novo projeto de regulamentag@o do lobby, apresentado
pelo deputado federal Carlos Zaratini (PT-SP) (PL Ne 1.202/2007), foi aprovado pela
Comissdo de Trabalho, de Administrag@o e Servigo Publico da Camara dos Deputados.
A tramitag@o deste projeto também ndo avancou. Além dos projetos de Maciel e
Zaratini, havia em 2010 outras onze proposi¢des com o objetivo de regulamentar o
lobby no Brasil — 6 projetos de resolugdo da Camara, 1 projeto de resolug@o do Senado
e 4 projetos de lei.

Recentemente, o Poder Executivo Federal mostrou interesse em regulamentar a pratica
do lobby. Ha pouco mais de dois anos, entre 10 e 12 de novembro de 2008, foi realizado
em Brasilia (DF) o “Semindrio Internacional sobre Intermediacdo de Interesses: a
Regulamentacdo do Lobby no Brasil”, promovido pela Controladoria-Geral da Unido,
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, pela Secretaria de Assuntos Legislativos
do Ministério da Justica e pelo Centro Universitario de Brasilia. Desse semindrio foram
convidados a participar diversos ministros e ocupantes de cargos de primeiro escaldo do
governo federal, bem como senadores, deputados, profissionais do lobby e académicos
— entre eles, os autores desse artigo. Um dos resultados do semindrio foi a elaboragdo de
um anteprojeto de lei para a regulamentacdo do lobby no ambito dos trés poderes da
Republica. A elaboracio do anteprojeto foi coordenada pela Controladoria-Geral da
Unido, com a participacdo de outras agéncias como a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, o Ministério do Planejamento, o Ministério da Justica, a Advocacia-Geral da
Unido, o Ministério Publico Federal, a Associacdo de Juizes Federais e a Associacdo
Nacional dos Procuradores da Republica. Até agora, no entanto, a proposicdo nao foi
efetivamente enviada a apreciacdo do Congresso.

Além disso, o penultimo presidente da Camara dos Deputados, o entdo deputado federal
e hoje vice-presidente da Republica, Michel Temer (PMDB/SP), ao tomar posse no
cargo no inicio de fevereiro de 2009, prometeu publicamente que colocaria o projeto de
regulamentac¢do do lobby em votagdo durante seu mandato (Folha de Sao Paulo,
04/02/2009), o que ndo ocorreu.

O objetivo da regulamentacdo do lobby é dar maior transparéncia a pratica junto aos trés
poderes da Republica. A regulamentacdo do lobby ndo deve ser vista como uma
panaceia para os problemas relacionados a atividade, pois focaliza essencialmente o
lobby licito, e é questionédvel sua capacidade de banir o lobby ilicito, feito por defini¢do
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ao arrepio da lei, sob as formas de corrupg¢do, trafico de influéncia e outros crimes ja
s o .3
tipificados pela legislacio nacional.

A regulamentacio do lobby tende a ser mais eficaz quando concebida como uma
medida que integra uma estratégia multifacetada de combate ao lobby ilicito, ao lado de
outras medidas tais como: o aperfeicoamento e a aplicacdo efetiva dos mecanismos de
controle internos e externos ja existentes; a vigilancia ativa da midia, da oposicao e da
sociedade como um todo; o aumento da transparéncia e da participagio publica nos
processos decisorios; e, a autorregulamentagdo da atividade pelos préprios lobistas com
a criagdo de um cddigo de conduta cujo cumprimento seja exigido pelos praticantes da
atividade.
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