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Apresentacao

Caro estudante de Administragao!

Convidamos vocé para adentrar conosco no estudo da Econo-
mia. Trata-se do contetdo da disciplina de Introducao a Economia de
Empresas, destacando conceitos e classificagoes de variaveis impor-
tantes para entendimento do funcionamento desta érea de conheci-
mento que tanto nos afeta, diariamente, e porque nao dizer, em todo
momento.

Afinal, somos afetados pelo comportamento dos precos, por
desejos de consumo frente as restricoes orcamentarias, pelo nivel da
taxa de juros que encare o crédito, pela taxa de cambio que facilita a
entrada de produtos importados, pelo imposto de renda retido dos
ganhos, enfim, por inimeras variaveis econdémicas. Logo, torna-se
relevante saber o significado destas varidveis para aumentar nosso
conhecimento sobre a realidade que nos afeta.

Além deste aspecto, é importante destacar a vinculacao da area
de Economia com outras areas de conhecimento, sobretudo as relaci-
onadas as Ciéncias Sociais, tais como: Administracao, Contabilida-
de, Histéria, Sociologia, Servico Social, Direito, Geografia, Meio
Ambiente, Filosofia, Educacao, etc. A aproximacao do contetido da
Economia com outras é&reas lhe proporciona carater de
interdisciplinaridade do conhecimento, tornando rico seu estudo e
importante fonte para a formacao profissional.

Nesta perspectiva, é relevante ter uma compreensao maior do
conhecimento, além da prépria area especifica de formacao profissio-
nal. Este requerimento contribui para uma nova concepcao de domi-
nio do conhecimento em sua forma mais abrangente e totalizante. Tal
fato estd em sintonia com a formacéao profissional requerida pela 3°.
Revolucao Tecnolégica que presenciamos. Hoje, as pessoas devem
ter conhecimento em vérias areas e serem capacitadas para atuarem
em muitas fungoes.

Contribuindo para obtencao de conhecimento mais abrangente,
se posiciona o contetido da area de Economia para a formagao do
Administrador de Empresas. Esta contribuicao tem sido amplamente
facilitada pela tecnologia de informacao e comunicacao. H4 uma nova



forma de trabalho em curso, que pode ser realizada sem tempo fixado
e lugar estabelecido, e que leva ao aumento do conhecimento das pes-
soas conectadas em rede.

Nesse aspecto, insere-se o Curso de Graduacao em Adminis-
tracao, em sua modalidade a distancia. O desenvolvimento tecnolégico
possibilita obter, independente da hora e lugar estabelecido, conheci-
mento valioso para a formagao profissional. A disciplina de Introdu-
cao a Economia de Empresas, ministrada sob esta forma, lhe permite
obter conhecimento desta érea, através de exposicao de conceitos te-
oricos fundamentais e de aplicagoes simplificadas no cotidiano das
transacgbes econOmicas.

Nesse sentido, a estrutura dessa disciplina é composta de 10
Unidades. Na Unidade 1 apresentam-se os conceitos basicos de Eco-
nomia. Na Unidade 2 expoe-se a evolucao do pensamento econdémi-
co. Na Unidade 3 caracterizam-se os aspectos da demanda e da ofer-
ta de mercado. Na Unidade 4 discutem-se as estruturas que compoem
o mercado. Na Unidade 5 apontam-se as formas de mensuracao das
atividades econémicas. Na Unidade 6 discutem-se os aspectos rele-
vantes da teoria monetaria. Na Unidade 7 destacam-se os itens
explicativos do setor publico e da politica fiscal. Na Unidade 8 abor-
dam-se os tipos de inflacao e politicas de controle. Na Unidade 9 dis-
cutem-se as nocdes basicas do comércio internacional. E por fim, na
Unidade 10 apresentam-se as caracteristicas determinantes do desen-
volvimento econémico.

Nesses termos, desejo, caro estudante, uma boa disciplina de
Introducdo a Economia de Empresas e que esta contribua com conhe-
cimento valioso para a sua formacao profissional.

Prof. Silvio Antonio Ferraz Cario
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Unipape

Conceitos
Fundamentais de

Economia

Oyietivo

Nesta Unidade, vocé vai conhecer os conceitos de
variaveis que tratam do fundamento da area de

Economia.







Conceito de Economia

Caro Estudante!
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E com grande satisfacao que iniciamos o processo
de interacao nesta disciplina, procurando transmi-
tir e aprimorar seu conhecimento, sem que neces-
site abandonar as atividades pessoais e profissio-
nais. Leia com atencao e busque contetdos com-
plementares, bem como procure realizar os exerci-
cios sugeridos. Neste processo de aprendizagem é
importante saber que estamos com vocé, estimu-
lando sua aprendizagem e ajudando a solucionar
suas duvidas.

Assim sendo, nesta primeira Unidade, vamos apre-

sentar conceitos de variaveis que tratam do funda-
mento da area de Economia. Neste sentido, bus-
ca-se, inicialmente apresentar o conceito de Eco-
nomia, seguido de variaveis que estao presentes
no seu objeto de estudo, tais como producao de
bens e servicos, escolha e decisao e tipos de agen-
tes e setores econdmicos. Da mesma forma, bus-
ca-se classificar os tipos de organizacao econdmi-
ca, dando destaque ao funcionamento de uma eco-
nomia de mercado. Afinal, vivemos numa econo-
mia de mercado, logo, torna-se relevante saber as-
pectos fundamentais de seu funcionamento. En-
tao, vamos aos estudos!

uantas vezes lemos ou ouvimos nos noticiarios diversos infor-
mes relacionados a questdes econdmicas que nos afetam dire-
ta ou indiretamente como por exemplo: inflacdo dos alimen-
tos, cotacao do délar, Bolsa de Valores asiaticas, alianca Brasil e Ar-
gentina, entre outras. Discutir sobre Economia é tdo comum quanto
se discutir sobre futebol apés a rodada de domingo, tanto nas mesas
de bar, no chéo de fabrica das empresas pelos funcionarios, mas tam-
bém nas instituicoes financeiras ou em reuniées ministeriais, que ocor-

Periodo 2 _Zj
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Economia — ciéncia que
estuda a atividade produti-
va. Focaliza estritamente os
problemas referentes ao uso
mais eficiente de recursos
materiais escassos para a
producao de bens; estuda
as variacoes e combinacoes
na alocacao dos fatores de
producao (terra, trabalho e
capital, tecnologia), na dis-
tribuicao de renda, na ofer-
ta e procura e nos pregos das
mercadorias. Fonte:
Sandroni (2005).

14

rem durante os dias Uteis de trabalho. O que difere nas discussoes de
um lugar para o outro é o nivel de conhecimento que se tem sobre o
assunto e o objetivo que se espera alcancar. Nestes termos, ainda que
intuitivamente, todos nés somos condicionados a pensar economica-
mente todos os dias. Isto ocorre porque cotidianamente somos influ-
enciados pela quantidade de renda disponivel e por uma infinidade
de produtos que sao disponibilizados para consumir, sendo necessa-
rio optar por uma quantidade limitada de consumo. A compreensao
de como se pode fazer a melhor opcao de consumo dentro da renda
disponivel constitui um dos objetivos da Economia.

A génese do termo.Economia-deriva do termo grego oikosnomos
(oikos, casa e nomos, lei), que pode ser entendido como administra-
¢ao da casa, ou do Estado. Porém, atualmente, a Economia se dedica
ao estudo de como o individuo e a sociedade decidem como irao em-
pregar os recursos produtivos escassos visando a obtencao de bens e
servigcos, com a finalidade de distribui-los entre as varias pessoas e
grupos da sociedade, satisfazendo, deste modo, suas necessidades
humanas.

A Economia insere-se no campo das ciéncias sociais, pois es-
tuda como a sociedade emprega os recursos na producao de riqueza,
bem como ocorre a distribuicdo desta riqueza entre seus participan-
tes. Nesta perspectiva, trata ndo somente com variaveis quantitativas,
como prego e quantidade, mas também com varidveis qualitativas,
consideradas nao quantificaveis, como gosto, preferéncia, expectati-
vas, valoracao e incerteza, entre outras.

Producao de Bens e Servicos

O estudo da Economia se justifica pelo fato de que os seres
humanos sao dotados de necessidades ilimitadas, enquanto que ha
escassez de disponibilidade de recursos. Pode-se definir escassez como
uma situacdo em que os recursos sao limitados em termos de quanti-
dade disponivel necesséaria para uso imediato. Em complemento, sig-
nifica que a sociedade ndo possui os recursos que gostaria de ter para
produzir todos os bens e servicos que necessita para oferecer aos seus
participantes. Ocorre tal fato nas situagoes em que o desejo, por de-
terminado tipo de bem, é maior do que a quantidade que se dispoe.
Como exemplo, considere o ouro: ainda que apresente diversas ca-

Curso de Graduagdo em Administracdo, modalidade a distancia



racteristicas que lhe conferem determinada utilidade para os seres
humanos, se fosse tdo abundante como a areia em um deserto, nao
teria o valor que lhe é imputado. Desta maneira, o fato de ser conside-
rado escasso lhe confere alto valor.

Esse exemplo também permite a apresentacao de outros dois
conceitos, o de bem livre e bem escasso. O que caracteriza um bem
livre é o fato de ser tdo abundante que nao ha a preocupacgao de
mensurar o seu valor. A existéncia em quantidade abundante e o fato
de ser obtido sem nenhum esforco qualificam o bem a nao ter precos
no mercado.

Por outro lado, considera-se bem econdmico quando a quanti-
dade disponivel de um bem é menor que a desejavel e sua producao
supde a ocorréncia de esforco humano para se obté-lo, levando, por
conseqliéncia a ter preco no mercado.

Outra distincao refere-se aos bens materiais e servicos. Os bens
materiais sao tangiveis e podem ser estocados, enquanto os servicos
sdo de natureza intangivel e ndo podem ser estocados.

Cumpre ainda, evidenciar a classificacao dos bens materiais,
cuja caracteristica esté fortemente ligada a sua funcao no atendimen-
to das necessidades humanas e empresariais. Assim sendo, tem-se dois
tipos de bens materiais: bens de consumo e bens de capital. Bens de
consumo sao aqueles que diretamente sao usados para satisfacao da
necessidade humana. Por sua vez, os bens de capital referem-se a
bens que possibilitam a producao de outros.

O Quadro 1 apresenta tipos, significados e exemplos de bens e
servicos na Economia. Veja:

TiPOS DE BENS SIGNIFICADO EXempLO

Bens Livres Produzidos sem qualquer es- | Ar, &gua e luz solar
forco da natureza

Bens Econdmicos | Supdem a ocorréncia de esfor-| Calgados, carros, fogoes e

¢o humano e sao escassos geladeiras

Bens Materiais Sao tangiveis e podem ser Roupa, alimentos, livros e Tv
estocados

Servigos S&o intangiveis e ndo podem | Servigo médico e de advogado

ser estocados

Bens de Consumo | Usados para satisfacéo das Roupas, alimentos e carro
necessidades humanas

Bens de Consumo | Apresenta duracdo por deter- Carro, méveis e
Duréaveis minado tempo eletrodoméstico

Bens de Consumo | Nao apresenta duragao ao ser | Gasolina, cigarro e alimentos
nao-Duraveis consumido

Quadro 1: Tipos, significado e exemplos de bens e servicos na economia
Fonte: Souza (2007)

Periodo 2
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Tipos DE BENS SIGNIFICADO ExempLO

Bens de Capital Bens de produgéo utilizados Méquinas e equipamentos
na producao de outros bens

Bens Finais Bens acabados Carro, Tv e bicicleta

Bens Intermedia- | Bens que precisam ser trans- | Borracha, cimento e ago

rios formados para atingir seu fim

Bens Publicos Bens néo exclusivos e nao Segurancga e justica
disputaveis

Bens Privados Bens exclusivos e disputaveis | Carro e computador

Quadro 1: Tipos, significado e exemplos de bens e servicos na economia
Fonte: Souza (2007)

Outras denominagbes presentes nos tipos de bens referem-se
aos bens finais e bens intermediarios. Os bens finais sdo bens acaba-
dos. Por sua vez, os bens intermediarios sdo bens inacabados e que
precisam ser transformados para alcancarem seu objetivo principal.

Podem, também, os bens serem classificados em bens publicos
e bens privados. Os bens publicos sdo aqueles nao exclusivos e nao
disputéaveis, sendo oferecidos pelo setor puablico. Por sua vez, os bens
privados sao exclusivos e disputédveis no mercado, sendo produzidos e
possuidos de forma privada.

Escolha e Decisao em Economia

O fato de que ha uma grande quantidade de bens escassos nos
permite verificar que cotidianamente somos levados a escolher sobre
determinada quantidade de um bem em detrimento de outro. Supon-
do-se que um determinado individuo tem de escolher sobre quantas
horas ira trabalhar e quantas horas tera de lazer, e que sua renda sera
proporcional a quantidade de horas que realizar de trabalho, ele deve-
ra fazer a escolha entre determinado tempo de trabalho e de lazer em
funcao da renda que deseja obter. Esta necessidade de escolha cha-
ma-se custo de oportunidade, ja que ele poderad gozar de um nimero
maior de horas de lazer em detrimento de uma renda menor, ou de
uma renda maior, porém tendo menos tempo para descansar e convi-
ver com sua familia.

Curso de Graduagdo em Administracdo, modalidade a distancia



As escolhas dos individuos dentro da sociedade irao implicar
nas caracteristicas do que serd produzido por esta ultima, de maneira
que devera ser decidido em funcao do conjunto de escolhas e preferén-
cias individuais o que, quanto, como e para quem sera produzido. Veja:

® 0 que e quanto: a sociedade deverd decidir o que produ-

L
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zir, ou seja, se ird produzir automéveis ou alimentos, e em
que quantidade devera ser produzido, dependendo da ren-

da da sociedade e de suas preferéncias;

® como produzir: da mesma forma deverd indicar como
serao utilizados os fatores produtivos segundo maior efici-
éncia produtiva, ou seja, devera se decidir se a producao
ird ocorrer através do uso de um nimero maior de méao-
de-obra ou de maquinas e equipamentos. Esta decisao sera
influenciada pela disponibilidade dos fatores de producao
em cada pais; e

® para quem: assim como, também deverd mostrar quais
serao os setores da sociedade beneficiados por determina-
dos bens produzidos em detrimento de outros, ou seja, de-
vera decidir se os esforcos estarao concentrados na indus-
tria ou no campo, no sul ou no norte, entre os mais abasta-
dos ou os mais pobres etc.

Desta maneira, a resultante da escassez e sua conseqliente ne-

cessidade de escolha pode ser resumida na Figura 1:

Figural: Resumo das escolhas na economia
Fonte: Vasconcellos (2007, p. 4)
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Sistema econdmico -
forma organizada que a es-
trutura econdémica de uma
sociedade assume. Englo-
ba o tipo de propriedade, a
gestao da economia, 0s pro-
cessos de circulacdo de
mercadorias, 0 consumo e
os niveis de desenvolvi-
mento tecnolégico e de di-
visado de trabalho. Fonte:
Sandroni (2005).
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Agentes e Setores Economicos

Na Economia, agentes econémicos sao considerados pessoas,
de natureza fisica ou juridica, que através de suas acdes contribuem
para o funcionamento do_sistema econémico, Empresas, familia e
governo sao os agentes econdmicos a serem destacados. Veja:

® Empresas: sao os agentes encarregados de produzir e
comercializar bens e servicos. Através da combinacao dos
fatores produtivos adquiridos junto as familias, as empre-
sas produzem com objetivos de conseguir o lucro;

@ Familia: inclui todos os individuos e unidades familiares
da economia e que adquirem os mais diversos tipos de bens
e servicos, no intuito de atender as suas necessidades, a
partir de rendimentos recebidos pelo trabalho; e

® Governo: inclui todas as organizagdes que, direta ou indi-
retamente, estdo sob o controle do Estado, nas suas esferas
federais, estaduais e municipais, voltadas a prestacao de
servigos, incluindo casos de producao de bens.

A economia é dividida em setores encarregados de produzir os
bens e servigos e colocéa-los a disposicao de consumidores no merca-
do. Sao considerados setores econémicos: primario (agropecuéria),
secundario (industria) e terciario (servico). Tais setores podem ser
exemplificados para melhor compreenséao:

® Setor primario: lavoura, pecuéria, caca, pesca, extracao
vegetal, reflorestamento;

® Setor secundario: industrias extrativa mineral, mineral
nao metalico, petréleo e gés; e industria de transformacéao
composta pelas industrias téxtil, vestuéario, calcados, ali-
mentos, metalurgia, eletrénica, mecénica, quimica, mate-
rial de transportes, etc.; e

® Setor terciario: comércio atacadista, comércio varejista,
administracdo publica, instituicoes financeiras, transpor-
te, comunicagao, educacao, saide, autbnomos, etc.
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Sistemas de Organizagao Economica

Do ponto de vista econémico, uma sociedade define o que e
quanto, como e para quem produzir. Sob esta perspectiva, as formas
de organizacao da sociedade sao duas:

® Economia de mercado (ou descentralizada):

e Sistema de concorréncia pura (sem interferéncia do
governo); e

o Sistema de economia mista (com interferéncia do go-
verno).

® Economia planificada (ou centralizada)

Economia de Mercado

Na economia de mercado em sistema de concorréncia pura
nao ha interferéncia do Estado, predominando a influéncia do merca-
do como forma de alocagao dos recursos. O mecanismo de ajuste do
que, quanto, como e para quem produzir em um sistema de concor-
réncia pura em interacdo com o mercado serd dado através de um
mecanismo de pregos.

Esse mecanismo atua da seguinte maneira: se houver uma ele-
vacao na quantidade ofertada além da quantidade que a sociedade
demanda de determinado bem ao preco de equilibrio, isso ir4 gerar a
formacao de estoques nas empresas produtoras, o que é indesejavel
levando as empresas a diminuir o preco com a finalidade de eliminar
o estoque. Exatamente o contrario acontece quando o que se verifica
é uma elevacao na demanda, além da quantidade que é produzida a
determinado preco, fazendo subir o preco de equilibrio.

A Figura 2 apresenta graficamente como sao formados os pre-
cos em uma economia de mercado. O eixo vertical representa o preco
(P) de um determinado bem ou servico enquanto o eixo horizontal
representa a sua quantidade (Q). Note que a curva de demanda apre-
senta uma inclinacao negativa, pois, a medida que o preco cai, a quan-
tidade demandada pelo bem ou servico cresce. Por sua vez, a inclina-
cao positiva da oferta indica exatamente o contrario; em outras pala-
vras, a medida que o preco do bem ou servico eleva-se, maior é o
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Equilibrio de mercado
— condicao hipotética do
mercado na qual a oferta é
igual a procura. Expressa a
estabilidade do sistema de
forcas que atuam na circu-
lacao e troca de mercadori-
as e tftulos. Um sistema
econdémico é considerado
em equilibrio quando todas
as variaveis permanecem
imutaveis em determinado
periodo. Fonte: Sandroni
(2005).
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interesse do produtor em oferta-lo no mercado. O-equilibrio de mercado.

ocorre justamente no ponto em que estas duas curvas se encontram
(tangenciam), destacado no Figura 2 como ponto de equilibrio.

A oferta

F}*

Ponto de
equilibrio

Q* Q
Figura 2: Ponto de equilibrio em uma economia de mercado
Fonte: Adaptada de Mankiw (1999) e Vasconcellos (2007)

Na economia de mercado sob um sistema de concorréncia pura,
a escolha do que e quanto produzir serd definida pelos produtores
através da expectativa de demanda e do preco que o produtor iré ob-
ter a determinado nivel de producao. Em relacao a como produzir em
um sistema de concorréncia pura serao escolhidas as formas de pro-
dugédo que minimizem os custos, através da adogao de um determina-
do volume de tecnologia e meios de producao em funcao de seus cus-
tos. Por fim, a escolha sobre o destino da producao neste sistema sera
definida também pelo preco, ja que os que terao acesso a producao
sao aqueles que dispuserem de renda para adquirir esta producao.

Existem varias criticas a essa forma de organizacao da produ-
cao. Dentre estas, a principal citada é a de que os pregos nem sempre
flutuam livremente ao sabor do mercado, pois existem a forca dos sin-
dicatos dos trabalhadores influenciando os salérios; o poder dos mo-
nopodlios e oligopdlios determinando os precos; e a intervencao do
governo na definicao de impostos, precos minimos, congelamento de
precos e subsidios, que distorcem a alocacao dos recursos a partir do
sistema de precos.

A economia de mercado também se expressa pelo Sistema
de Economia Mista, sistema que constitui-se diferente do sistema
de economia pura, pois este, na verdade, expressa uma simplificacao
da realidade. Ao contrério, a realidade é complexa e cotidianamente
demonstra a necessidade de interferéncia do governo nos rumos da
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atividade econémica. A atuacao do governo é justificada, por véarios
motivos, dentre os quais:

® o governo complementa a iniciativa privada com investi-
mentos em infra-estrutura, como energia, estradas, etc.;

® 0 governo atua na complementacédo de ganhos aos menos
favorecidos, pois o0 mercado sozinho nao promove perfeita
distribuicao de renda; e

® o governo atua na formacao dos precos corrigindo
externalidades através de impostos e subsidios, tabelando
e fixando pregos minimos, juros e cambio.

Economia Planificada

Em uma economia planificada ou centralizada a decisao sobre
o que produzir, quanto produzir, como produzir e para quem, nao sera
tomada através das relagcoes de preco e de mercado. Essas decises
estardo centralizadas pelo governo através de uma unidade de plane-
jamento.

Nesse sistema, os recursos ou meios de producao, ou seja,
maquinas, edificios, terras e entidades financeiras, entre outros, sdo
de propriedade do Estado, sendo desta maneira considerados bens de
propriedade publica. Por outro lado, os meios de sobrevivéncia sao
considerados de propriedade privada, tais como roupas, carros, tele-
visores e aparelhos de som e entre outros pertencem aos individuos.

Como os fatores de producao estao sob o controle centralizado
do Estado, este é quem definira as caracteristicas da produgéao e a
distribuicao dos bens entre a populagdo. Ainda que haja respeito a
algumas premissas do mercado no estabelecimento da quantidade e
do preco dos produtos, outros fatores podem interferir na determina-
cao da produgao, como, por exemplo, a politica de promocao de al-
gum setor da sociedade.

Desta maneira, em uma economia planificada os precos repre-
sentam apenas um instrumento de mensuracao contabil dos custos de
producao para controle da eficiéncia, nao havendo desembolso por
parte dos consumidores. Entretanto, como os pregos também sao con-
trolados pelo governo, ha explicita taxacao dos bens supérfluos e sub-
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sidios para os bens essenciais, como, por exemplo, para os géneros
alimenticios.

Finalmente, em relagdo ao lucro produzido em uma economia
planificada, parte é retida pelo governo para a manutencao do Esta-
do, parte é reinvestida na estrutura produtiva. Nesse sistema, as ativi-
dades que sejam de grande importancia para a sociedade, mas que
ndo apresentam eficiéncia econdmica, sdao mantidas através da ges-
tao do Estado sobre o conjunto da economia. Em outras palavras, o
Estado transfere recursos de atividades que geram excedentes para
atividades menos eficientes, porém, necessarias.

Fluxo Circular do Produto e da Renda numa
Economia de Mercado

O fluxo circular da renda e do produto em uma economia de
mercado mostra como sao alocados os recursos na economia. A utili-
zacao de mao-de-obra por parte das empresas para realizar a produ-
cao gera a renda das familias. Através desta renda, as familias adqui-
rirem determinada quantidade de bens disponiveis para o consumo,
conforme suas preferéncias. Esses produtos sao ofertados pelas mes-
mas empresas que consomem sua mao-de-obra e que recebem nova-
mente os salarios pagos pelo trabalho através da venda de seus pro-
dutos. Este processo ganha um contorno circular, conforme represen-
tagdo esquematica apresentada pela Figura 3.

" Receitas$
f
Custos$ H

" Receitas$ = ;
[ Oferta de fatores Demanda de fatores
|

Fluxo Real

Fluxo Monetério

Figura 3: Fluxo circular do produto e da renda em uma economia de mercado
Fonte: Adaptada de Mankiw (1999) e Souza (2007)

Curso de Graduagdo em Administracdo, modalidade a distancia



Verifique, também, na Figura 3 que ha um fluxo real de bens e
servicos trocados entre as familias e as empresas e um fluxo moneta-
rio utilizado para o pagamento dos salérios e dos bens adquiridos.

Entretanto, é preciso ponderar que a analise econémica atra-
vés de um sistema de concorréncia totalmente pura é sujeita a uma
série de criticas por parte de diversos analistas, ja que se trata de uma
grande simplificacdo da realidade. Na vida real o Estado é mantido
através da arrecadacao de impostos e, desta maneira, o fluxo circular
exposto sofreria a interferéncia do governo nas transacoes entre as
familias e as empresas. Esta interferéncia resulta na apropriagao por
parte do Estado de parte da renda das familias e da receita das em-
presas na forma de tributos.

Estudo da Economia: divisao de areas

Pode-se dividir a Economia em duas grandes areas com
enfoques distintos: a microeconomia e a macroeconomia.

A microeconomia é caracterizada pelo estudo do comporta-
mento dos individuos e das empresas, preocupando-se principalmen-
te com a formacao de pregos, com o funcionamento do mercado e
com a otimizacdo dos recursos orcamentarios de cada agente econd-
mico, identificando o impacto de quaisquer mudancas em mercados
especificos.

A macroeconomia diz respeito ao estudo do comportamento
da Economia em seus agregados nacionais, como um todo e de modo
abrangente, se preocupando com o comportamento do nivel de pre-
cos, renda nacional, nivel de emprego de mao-de-obra e de fatores de
producao, taxa de juros, taxa de cambio e do balanco de pagamento.

Periodo 2
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Microeconomia — preocu-
pa-se com a eficiéncia na
alocacéo dos fatores de pro-
ducdo, as quantidades de
bens e servicos ofertadas e
demandadas, os precos ab-
solutos e relativos dos bens
e servicos, e a otimizacao
dos recursos orgamentarios
de cada um dos agentes
econdmicos. Fonte:
Lacombe (2004).
Macroeconomia - estudo
do comportamento da Eco-
nomia como um todo, isto
¢, dos fendmenos economi-
cos abrangentes, como o
nivel de precos, a inflagao,
o desemprego, a politica
monetaria de um pafs, etc.
Fonte: Lacombe (2004).
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ResSuminao

Nesta Unidade demonstramos para vocé, caro estudante,
conceitos fundamentais do objeto de estudo da Economia. A

compreensao do funcionamento de uma economia de mercado,
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produzindo bens e servicos em setores distintos da atividade

econOmica, foi o tom desta Unidade. Destaque neste processo
de aprendizagem para 0s ensinamentos sobre a economia de
mercado mista, onde a iniciativa privada e o governo interagem
em prol do desenvolvimento da atividade econdmica. Assim
como também ressaltam os campos de atuacao da
microeconomia e da macroeconomia como duas grandes areas
de atuacao da economia, sendo que a primeira se preocupa
com o individuo e a empresa, enquanto a segunda, com varia-
Veis nacionais.

Atividades de aprendizagem

l(Nesta Unidade apresentamos o significado, as prin-
cipais variaveis e o campo de estudo da Economia.
Entendemos que, se vocé compreendeu o contel-
do exposto, com certeza nao tera dificuldades em
responder as questdes abaixo. Em caso de duvi-
das, consulte nossos tutores.

1. O que se entende por Economia?
2. O que sao bens livre e bens escassos?

3. Como se configura uma economia de mercado segundo o sistema de
concorréncia pura?
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4. O que significa economia de mercado organizada sob o sistema de
economia mista?

5. Expligue o fluxo circular do produto e da renda numa economia de
mercado.

6. Qual é o campo de estudo da microeconomia, enquanto area de atu-
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acao da Economia?

7. Qual € o enfoque de estudos da macroeconomia?

8. Verifigue como sao compostos os principais componentes do fluxo de
producdo e renda na sua regiao.

9. Liste os bens e servicos livres e econdmicos existentes no seu muni-
cipio.

10. Liste os principais bens de capital e bens de consumo existentes no
seu municipio.

Sdalba mais,..

Sobre o conceito de Economia consulte o site:
<http://www.faa.edu.br/economia/e.php>

Sobre o significado de economia de mercado consulte o site:
<http://www.ideia.blogspot.com/2006/05/economia-de-mercado.html>

Sobre o tratamento de economia planificada ou centralizada consulte o site:
<http://www.scribd.com/doc/272416/Economia-Centralizada>

Periodo 2 2.5






UnipapEe

Evolucao do
Pensamento Economico

Ogetivo

Nesta Unidade, vocé vai conhecer e compreender
os principais fundamentos teéricos que marcaram o
processo de construcao da Teoria Econémica, com
foco nas Escolas Classica, Neoclassica e Keynesiana.
Apresentaremos os marcos teéricos dos pensadores
mais proeminentes, dentre os quais Smith, Marx,
Marshall e Keynes, bem como os registros histdricos
que foram desencadeadores das novas teorias, como
respostas aos eventos econémicos ocorridos.







Escola Classica

Caro Estudante!
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Nesta Unidade vamos apresentar a dinamica do
pensamento econ6mico desde sua génese até os
dias atuais. Trata-se de uma tarefa bastante ampla
e complexa para ser discutida com profundidade
somente nesta Unidade. Entretanto, apesar da di-
ficuldade de se explorar toda a trajetdria de conhe-
cimento econdmico em poucas paginas, nos dis-
pomos a tragar uma linha que permita verificar como
foram sendo colocados os tijolos que constituem o
edificio da teoria econ6mica. Vocé vai se deparar
com 0s principais eventos que marcaram a cons-
trucao do pensamento econébmico e quais sao 0s
fatores conjunturais que, muitas das vezes, deram
origem aos incrementos de conhecimento ou a di-
ferentes perspectivas econdmicas. Vamos aos es-
tudos! Nao esqueca: em caso de ddvida, consulte
nossos tutores.

o longo da evolugao do conhecimento

humano muito se construiu a respeito do

pensamento sobre a economia e seus im-
pactos sobre a sociedade. O fato que marca o
inicio da analise econd6mica é o trabalho de
Adam Smith intitulado A Riqueza das Nacées.
Nele sao apresentados métodos de anélise da
dindmica econémica na sociedade, nunca an-
tes sistematizados com tanta clareza em outro
trabalho. Deste modo, o trabalho de Smith re-
presenta o marco inicial da criacao do pensa-
mento econdmico tal qual se constitui até os dias
de hoje.

Sua obra publicada no Século XVIII foi
fortemente influenciada pelas mudancas que

[%g 0 a fim de Saber ~ Adam Smith (1723-1790)\

economista e fildsofo escocés. E considerado o
pai da economia moderna e 0 mais importante
tedrico do liberalismo econémico. Em sua princi-
pal obra expressava que a riqueza das nacoes
decorria da atuacao dos individuos, que movidos
pelo auto-interesse promoviam o crescimento eco-
nomico. Acreditava que a iniciativa privada deve-
ria ser deixada livremente, com pouca ou nenhu-
ma intervencdo governamental, e que a divisao
do trabalho constituia um fator poderoso para
impulsionar a economia. Fonte: adaptado de
http://www.economiabr.net/biografia/smith.html

\Acesso em: 27 jun. 2008. j
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Divisdao de trabalho -
distribuicao de tarefas en-
tre os individuos ou agru-
pamentos sociais, de acor-
do com a posicao que cada
um deles ocupa na estrutu-
ra social e nas relacoes de
propriedades. Nesse proces-
so, as pessoas desempe-
nham funcoes especializadas
e complementares. A distri-
buicdo de tarefas ocorre
mesmo numa pequena em-
presa, ampliando-se consi-
deravelmente na grande
empresa. Fonte: Sandroni
(2005).

estavam ocorrendo na Inglaterra da Revolugao Industrial. As mudan-
cas sociais e econbémicas, provocadas pelo novo sistema de producao
concentrado em uma fabrica, ndo podiam ser digeridas pelas estraté-
gias mercantilistas adotadas pelos paises até entao. Desta forma, o
trabalho de Smith surge como uma luz esclarecendo como deveria ser a
nova postura do Estado para fazer face as mudancas produtivas e soci-
ais que estavam ocorrendo nos paises europeus, naquele periodo.

Nesta perspectiva, Smith rompe com o que se havia construido
sobre a andlise econdmica, propondo um sistema em que sao os inte-
resses individuais em conflito que podem gerar uma situacao de equi-
librio, por meio do que o autor batizou de mao-invisivel. Desta manei-
ra, a mao-invisivel coordena a alocagdo dos recursos de uma forma
equanime entre os agentes econémicos. Entende-se a mao-invisivel
como o mercado.

Em sua concepcéo, a intervencao do Estado nas questoes eco-
ndmicas contribufa, de forma desfavoravel, para a obtencao do me-
lhor resultado, pelo fato de acreditar que sua intervencao poderia re-
presentar um peso maior em apenas um dos lados da balanga,
distorcendo, assim, a ordem natural das coisas. Por sua vez, o Estado
teria trés funcoes:

® proteger a sociedade da violéncia e da inva-

(%% 70 4 fim de Saber Thomas Malthus (1766-1834)\

economista e demdgrafo britanico ficou conheci-
do, sobretudo pela teoria segundo a qual o cres-
cimento da populacdo tende sempre a superar a
producao de alimentos, o que torna necessario o
controle da natalidade. Em 1798, publicou ano-
nimamente seu Essay on Population (Ensaio so-
bre a populagao), no qual afirma que a popula-
cao cresce em progressao geométrica enquanto a
producdo de alimentos aumenta em progressao
aritmética. A solugcao para evitar epidemias, guer-
ras e outras catastrofes provocadas pelo excesso
de populagao, consistiria, segundo ele, na restri-
cao dos programas assistenciais publicos de ca-
rater caritativo e na abstinéncia sexual dos mem-
bros das camadas menos favorecidas da socie-
dade. Fonte: http://www.economiabr.net/biogra-

Cia/malthus.html Acesso em: 27 jun. 2008. j

sao;
® proteger os membros da sociedade da injusti-
ca e da opressao; e

® fazer e conservar obras publicas.

Para Smith, a verdadeira riqueza de um
pais somente poderia ser construida pelo traba-
lho. Neste particular, d& tratamento especial a
divisao do trabalho. Este conceito esta baseado
na especializacdo do individuo na producao de
um bem especifico, bem como na forma de exe-
cucao do processo produtivo. A capacidade de
execucao e a divisao das tarefas em etapas pe-
los individuos no processo produtivo contribui-
riam para o aumento da produtividade.

O primeiro a contribuir com o pensamen-
to econémico da escola classica, apés Smith,
foi Thomas Malthus. Em 1820, publicou o li-
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vro Principios de Economia Politica. Sua principal contribuicao foi
um alerta de que o sistema econdémico poderia enfrentar problemas
para suprir a demanda por alimentos da sociedade em funcao de que
o crescimento da sociedade era dado por uma progressao geométrica,
enquanto as limitagdes de técnicas e de terras agriculturaveis levavam
a expansao da producao de alimentos a ocorrer em uma progressao
aritmética. A lacuna deixada por Malthus foi exatamente negligenciar
o papel do avancgo tecnoldgico para solucionar este problema.

David Ricardo, outro pensador da eco-
nomia classica, apresentou contribuigoes impor-
tantes para o entendimento da economia em seu
livro Principios de Economia Politica e Taxagdo,
publicado em 1817. Um dos destaques teéricos
refere-se a conceituacao da renda diferencial da
terra. Para Ricardo, pelo fato dos precos serem
estabelecidos por meio do mercado, todos os pro-
prietérios de terra comercializavam a producao
por um preco homogéneo. A diferenca entre a
renda obtida por um e outro produtor era decor-
rente da produtividade da propriedade da terra.
Assim, proprietérios estabelecidos em terra de me-
lhor qualidade obtinham renda diferencial.

Outra perspectiva bastante importante da
obra de Ricardo refere-se a teoria das vanta-
gens comparativas e o comércio internacional.
Aponta que o livre-comércio internacional pode-
ria beneficiar dois paises, se cada um tivesse uma
vantagem relativa na producao a ser
comercializada. Um pais poderia comercializar
determinada mercadoria que produz com vanta-
gem, dada sua especializacao (Portugal na produ-
¢ao de vinho), com outro pais que possui especia-
lizacao produtiva em produto diferente (Inglaterra
na fabricacdo de tecido). Assim sendo, ambos
ganhariam com o comércio externo realizado.

Outro representante proeminente do pen-
samento classico foi Jean Baptiste Say,
notadamente por pertencer a Escola de Pensa-
mento Francés. Suas principais contribuicoes
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(%g 76 a fim de Saber David Ricardo (1772 - 1823)\

economista inglés, autor da teoria do trabalho
como valor, € um dos fundadores da ciéncia eco-
némica. Deixa a escola aos 14 anos para traba-
Ihar com o pai como corretor na bolsa de valo-
res, atividade que Ihe rende prestigio profissio-
nal. Influenciado pelas idéias do economista in-
glés Adam Smith, aprofunda o estudo das ques-
tdes monetarias. Sua teoria do trabalho, pela qual
o valor de um bem é determinado de acordo com
o trabalho necessério a sua producao, é conside-
rada a contribuicado mais importante para a cién-
cia que criou. Elege-se em 1819 para o parlamen-
to, no qual defende projetos liberais e reformistas.
Fonte: http://www.algosobre.com.br/biografias/
david-ricardo.html Acesso em: 27 jun. 2008.

Jean-Baptiste Say (1767-1832)

economista classico francés, trabalhou com se-
guros, no jornalismo, foi editor de revista, operou
um moinho de algodao, lecionou economia em
Paris e publicou Treatise on Political Economy
(1803). Tinha originalmente a intencao de seguir
uma carreira de negécios. Entretanto, depois de
ler Wealth of Nations, de Adam Smith, se inspi-
rou para seguir sua carreira na economia politi-
ca. Fonte: http://www.fae.edu/intelligentia/pensa-

\dores/say.asp Acesso em: 27 jun. 2008. j

também estavam relacionadas com a complementacao teérica da obra
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de Smith, destacando-se em seus trabalhos o conceito de que toda a
oferta cria sua demanda, o que ficou conhecido como a Lei de Say,
abordada no livro Tratado de Economia Politica, publicado dom 1803.
Nesta perspectiva, estava presente a crenca de que em um mercado
livre sempre se ajustariam automaticamente as forcas que nele atu-
am, levando a um ponto de equilibrio, pois tudo o que se produz gera
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condigOes para aquisicao.

Considerado um cientista econdmico

classico, Karl Marx apresentou significativa

( 0 a fim de Saber Karl Marx (1818-1883)\

contribuicao tedrica para o entendimento das

economista, considerado um dos fundadores da So-
ciologia e com forte influéncia em outras areas das
Ciéncias Sociais, como a Filosofia e a Histéria. Teve
participagao como intelectual e como revoluciona-
rio, no movimento operéario mundial. E considerado
0 mais eminente teérico do comunismo, cujo
referencial tedrico-analitico influenciou geragoes de
pessoas com esta perspectiva de sociedade. Além
de O Capital, escreveu, inumeros livros, dentre os
quais O Manifesto Comunista, com F. Engels em
1847. Seus conceitos econdbmicos permitem fazer
uma analise critica do sistema de producéo capita-
lista. Fonte: http://www.suapesquisa.com/biografias/

relacbes econdmicas capitalistas, publicadas
em diversos livros. Em sua principal obra,
O Capital, cujo primeiro volume foi publica-
do em 1867, demonstra que o capitalismo é
um sistema baseado na exploragao do traba-
lho assalariado, do homem pelo homem. Ex-
pressa que a légica do sistema capitalista é a
busca constante de acumulagao de capital a
partir do trabalho nao pago (mais-valia) apro-
priado pelo capitalista.

Em complemento, afirma que o siste-
ma capitalista é inerente as crises econémi-
cas, tais como a de sub-consumo, de cresci-

\marx/ Acesso em: 27 jun. 2008.

j mento desproporcional entre setores econo-

Mais-valia — consiste no
valor do trabalho nao pago
ao trabalhador, decorrente
da exploracao exercida pelo
capitalista. A forca de tra-
balho é uma mercadoria
cujo valor é determinado
pelos meios de vida neces-
sarios a subsisténcia (ali-
mentos, roupa, moradia,
transporte, etc.). Se alguém
trabalhar além das horas
equivalentes a reproducéao
da forca de trabalho estara
gerando um valor a mais,
valor excedente, mais-valia,
sem contrapartida. Fonte:
Sandroni (2005).
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micos e de queda da taxa de lucro. Expressa
que o sistema capitalista move-se por contradicbes nao somente entre
capital e trabalho, mas também entre o capital industrial e o capital
financeiro, a partir dos resultados, lucro e juros, pois este ultimo é
deduzido do primeiro. As contradigoes entre capital e trabalho e capi-
tal e capital levariam o sistema capitalista a um fim, abrindo possibi-
lidade de construcao de uma sociedade igualitéria: o comunismo.

Escola Neoclassica

As principais contribuicbes da teoria neoclassica surgem no
final do Século XIX relacionadas com o processo de mudancgas eco-
nbémicas que ocorreram no periodo compreendido entre 1840 e 1873.

Curso de Graduagdo em Administracédo, modalidade a distancia



Neste periodo, os paises europeus e os EUA experimentaram anos
de grande expansao econdémica, acompanhada de um notéavel cres-
cimento industrial, caracterizado principalmente pelo crescimento da
industria pesada e o fortalecimento da industria de bens de capital.
Este crescimento se processava movido por grande concentracao do
capital, poder e riqueza e um padrao concorrencial muito agressivo

e destrutivo.

Entretanto, a partir de 1873 encerrou-se o fim deste periodo de

grande expansao econOmica e deu-se o inicio
de um periodo de crise na Europa, chamado de
Longa Depressao. Com o advento desta crise, o
arcabouco construido pela teoria classica nao
era capaz, naquele momento, de explicar a ori-
gem dos problemas bem como de apontar pos-
stveis solucées. E neste ambiente de mudanca
que surgiram as escolas de pensamento de ma-
triz neocléssica.

O neoclassicismo apresentou-se sob a
forma de importantes escolas, dentre as quais
se destacaram a Escola de Viena ou a Escola
Psicolégica Austriaca, a Escola de Lausanne ou
Escola Matematica, a Escola de Cambridge e a
Escola Sueca.

A Escola de Viena desenvolveu-se em tor-
no da construcao teérica de Carl Menger, a
partir de 1870. Em 1871, ele desenvolveu a teo-
ria do valor de troca, em seu livro Principios de
Economia, baseando-se no principio da utilida-
de decrescente. Outros autores dessa escola que
colaboraram com a construcao teérica foram
Stanley Jevons, que publicou também em
1871 o livro Teoria da Economia Politica, e o
francés Leon Walras, que escreveu em 1874
Elementos de Economia Politica Pura. Uma das
caracteristicas dessa escola é que foi pouco
divulgada no mundo em funcao da linguagem que
ela utilizou; ainda assim, na Alemanha e na Aus-
tria ela influenciou diversos estudos posteriores,

Periodo 2
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(%)é 754;‘/"/’/7 de Saver Carl Menger (1840-1921)

economista austriaco, fundador da escola austri-
aca de economia e do pensamento econdmico
neoclassico. Trabalhou como jornalista e funcio-
nario publico; lecionou na Universidade de Vie-
na; elaborou a teoria do valor subjetivo para subs-
tituir as teorias do valor do trabalho, criadas por
Adam Smith e Karl Marx; e foi um defensor ativo
do liberalismo econémico. Fonte: http://augusto-
economia.vilabol.uol.com.br/carimenger.htm
Acesso em: 27 jun. 2008.

William Stanley Jevons (1835 - 1882)

economista, um dos fundadores da Economia
Neoclassica e formulador da Teoria da utilidade
marginal, que imprimiu novo rumo ao pensamen-
to econémico britanico, especialmente no que se
refere a questao da determinacao do valor. Fon-
te: http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/
WiliStJe.html Acesso em: 27 jun. 2008.

Marie-Esprit-Léon Walras (1834 - 1910)

foi economista e matematico francés, um dos
criadores da Teoria da utilidade marginal, ao pro-
por a matematizacao dos processos econdémicos.
Defendia a livre iniciativa como instrumento para
alcancar a justica social e a justificava matemati-
camente, unindo as teorias de produgao, troca,
moeda e capital. Fonte: http://www.dec.ufcg.edu.br/

\biografias/MarieELW.html Acesso em: 27 jun. 2008)
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(%g 10 a fim de Saber Friedrich Von Wieser (1851-1926)\

economista austriaco. Sua principal contribuicao
foi a Teoria de imputacao do custo de produgao
relacionada ao custo oportunidade, e tornou-se
renomado pelo desenvolvimento da Wieser's Law,
como sua doutrina foi chamada. Fonte: http://
www.dec.ufcg.edu.br/biografias/EcFrWies.html
Acesso em: 27 jun. 2008.

Eugen Bohm-Bawerk (1851-1914)

economista austriaco conhecido por sua teoria
sobre o juro, por ele definido como o preco do
tempo; e considerado, junto com Carl Menger e
Friedrich Von Wieser, um dos fundadores da Es-
cola austriaca de Economia, além de conhecido
como um dos criadores da escola marginalista
http://
www.dec.ufcg.edu.br/biografias/EugenBoh.html
Acesso em: 27 jun. 2008.

de economia de Viena. Fonte:

Alfred Marshall (1842 - 1924)

foi um dos mais influentes economistas de seu
tempo. Seu livro, Principios de Economia
(Principles of Economics), procurou reunir num
todo coerente as teorias da oferta e da demanda,
da utilidade marginal e dos custos de producao,
tornando-se o0 manual de economia mais adota-
do na Inglaterra por um longo periodo. Fonte:
http://precodosistema.blogspot.com/2008/04/
alfred-marshall-e-escola-neoclssica.html Acesso

\em: 27 jun. 2008. j
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principalmente os de Friedrich Von Wieser e Eugen Bohm-
Bawerk. Estes autores apresentaram importantes contribuicbes em
relacdo a teoria do capital e do juro.

E importante ressaltar que a principal contribuicdo da Escola
de Viena estava baseada essencialmente na mudanca de foco da fon-
te da riqueza para o individuo. Nestes termos, deixou de se preocupar
em verificar como a riqueza era gerada, distribuida e consumida, prin-

cipal preocupacao dos classicos, e passou a ve-
rificar como sdo as necessidades dos homens,
sua satisfacao e como se da a valoragéao subje-
tiva dos bens. Esta escola constatou que os in-
dividuos apresentam escalas de preferéncia de-
correntes das mais variadas motivagoes, obser-
vando também que os objetos mais desejados,
em geral, tém uma oferta menor a que os indivi-
duos realmente gostaria que tivessem.

A Escola de Lausanne, ou Escola de Ma-
tematica, constitui uma das principais ramifi-
cacoes do pensamento neoclassico tendo como
principal representante e seu fundador Leon
Walras (1834-1910). Uma das principais con-
tribuicoes de Walras foi desenvolver um sistema
matematico que demonstrava o equilibrio geral
na economia, justificado pela interdependéncia
de todos os precos dentro do sistema econémi-
co. Desta forma, mostrou que as unidades eco-
noémicas nao podiam ser analisadas separada-
mente, sendo necesséario verificar a interacao
destas unidades com o restante da economia.

Essa construcao é alternativa ao modelo
de equilibrio desenvolvido por Alfred Marshall,
considerado o principal representante da Esco-
la de Cambridge, sendo referéncia seu principal
trabalho, Principios de Economia, publicado em
1890. Destaca-se nesta obra a utilizacao de
modelos simplificados da realidade que permi-
tem ao investigador observar fracoes da econo-
mia. Supde que através destes modelos o com-
portamento desta fracdo da economia que esta
se analisando, que pode ser uma empresa ou
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um setor empresarial, por exemplo, nao exercem influéncia apreciavel
sobre a atividade econdmica restante. Todavia, isto nao significa que
a parte da economia que esta sendo analisada permaneca inalterada;
o que Marshall pondera é que esta fragdo da economia modelada ira
se ajustar aos efeitos de uma mudanga externa.

Como forma de mensurar as motivagoes humanas de um modo
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mais homogéneo, sem as dificuldades de se mensurar cada uma das

atribuicoes de valor individual, Marshall adotou um denominador co-
mum: a moeda. Entretanto, adotar este de-

nominador nao seria valido; o mais ade- ( Bafmaesaber  Johan Gustaf Knut Wicksell (1851-1926)
quado seria utiliza-lo sobre um conjunto

J

T . economista sueco, estudou Filosofia e Matematica. Sua
de individuos, ou seja, um grande grupo

. Ly s teoria dos juros e do nivel geral de precos continua ten-
ou um organismo social, ja que desta for-

. - . do uma grande influéncia na teoria monetaria. Fonte:
ma as diferencas de renda sao niveladas.

http://www.corecon-rj.org.br/
Grandes_Economistas_Resultado.asp?ID=166 Acesso

em: 27 jun. 2008.

Desta forma, o estudo dos precos (de bens
e de fatores) passou a constituir a princi-
pal area de investigacao de Marshall, com
o objetivo de descobrir as regularidades da John Maynard Keynes (1883-1946)

atividade econdmica. foi um dos mais importantes economistas do Século

Finamente, dentre as principais es- XX. As suas idéias revolucionéarias levaram a adogao
colas que comp&em o neoclassicismo esta de politicas intervencionistas do Estado com a finalida-
a Escola Neoclassica Sueca, cujo maior de de criar estimulos ao desenvolvimento econdmico.
representante ¢ Knut Wicksell. Suas prin- A sua teoria macroecondmica, desenvolvida durante os
cipais contribui¢des estao ligadas a anali- anos 1930 em plena depressao econdmica, previa que
se do valor e da distribuicao, expressas em uma economia poderia permanecer abaixo da sua ca-
sua obra Juros e Precos, com destaque pacidade com taxas de desemprego altas. Para soluci-
para a importancia da moeda e do crédito onar este problema, Keynes prop0s intervencoes esta-
na atividade econdémica. Nestes termos, tais na economia com o objetivo de estimular o cresci-
sua principal contribui¢ao foi ser o pio- mento e baixar o desemprego através do aumento dos
neiro a integrar os aspectos monetarios aos gastos publicos e/ou reducdo da carga fiscal. Fonte:
aspectos do lado real, produtivo, da eco- http://www.economiabr.net/biografia/keynes.html Aces-
nomia. Nesta época, se supunha que mu- \so em: 27 jun. 2008. j

dancas nos valor dos precos e no valor da
moeda refletiam apenas mudancas na quantidade de moeda e na ve-
locidade de sua circulagao, nao promovendo alteragoes na quantida-
de produzida. Esta era dada pela oferta de recursos e pela tecnologia
empregada (produtividade). A integracao entre o lado monetéario e o
lado real da economia seria posteriormente desenvolvida com maior
profundidade por John M. Keynes.
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Demanda agregada ou
efetiva — ¢ a soma das
despesas das familias, do
governo e os investimentos
das empresas, consistindo
na medida de demanda to-
tal de bens e servicos numa
economia. A demanda agre-
gada (DA) pode se represen-
tada pela seguinte formula:
DA=C+1+G+ (X-M)
onde: C= despesas de con-
sumo; |= despesas de in-
vestimento; G= despesas
de governo; X= exportacao;
e M= importagao. Fonte:
Sandroni (2005).

Lei de Say — relacao eco-
némica que exprime a teo-
ria macroecondmica da eco-
nomia classica e que Batiste
Say defendeu em 1803 e
em que a oferta cria a sua
propria procura. Fonte: http:/
/www.esfgabinete.com/
dicionariol/
oompleto=1&conceito=LEl DE SAY
Acesso em: 10 ago. 2008
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Escola Keynesiana

A corrente keynesiana surge a partir de uma das piores crises
do sistema de producao capitalista. Durante os diversos anos em que
o livre mercado foi defendido com veeméncia pelos capitalistas, redu-
zindo-se a presenca do Estado na economia, diversos problemas fo-
ram sendo criados nas formas de cartéis, trustes e monopdélios, impe-
dindo o funcionamento pleno do mercado. A ineficiéncia da auto-
regulacdo cada vez mais freqiiente, a concentracao de recursos e a
capacidade cada vez menor de intervir nas economias culminaram
em depressoes cada vez mais freqiientes e duradouras nas economias
mundiais, até que eclodiu a Grande Depressao dos anos 1930.

Como poderiam surgir as condicdes para que a economia vol-
tasse a se desenvolver, ocupando os fatores de producao, mao-de-
obra e trazer a lucratividade desejada pelos capitalistas? Na visao de
John M. Keynes (1883- 1946), um dos mais brilhantes economistas do
século passado, formulada em seu no livro A Teoria Geral do Empre-
go, do Juro e da Moeda, publicado em 1936, o capitalismo nao pode
ser deixado ao simples jogo das forcas do mercado. Em resposta a ques-
tao, aponta que o Estado deve ter papel relevante nesse processo, ca-
bendo a ele a fungao de desenvolver politicas de intervengao, promogao
e regulacao no sentido de promover o desenvolvimento capitalista.

Keynes aponta nessa obra que o volume de emprego e o nivel
de producao nacional de uma economia sao determinados pela
demanda agregada ou efetiva, composta pelos gastos em consumo e
investimento. Nestes termos, a premissa da Lei de Say, de que toda
oferta cria sua demanda, é invertida por Keynes: é a demanda agrega-

da de bens e servigcos que impulsiona a producao e a renda na econo-
mia. Em outros termos, o gasto é que gera renda e nao o contrario.
Destaque, também, na obra de Keynes é a teoria do investi-
mento. As decisbes de investimento ocorrem a partir da expectativa
futura de rendimento em relacédo a taxa de juros no mercado. Se as
expectativas de retorno do valor investido forem maior que a remune-
racao gerada pela taxa de juros esperada, ocorrera investimento; caso
contrario, os recursos, em vez de serem canalizados para a produgéao,
destinam-se para o mercado financeiro. Nesse quadro, a taxa de juros
determina, de forma inversa, o valor do investimento a ser feito; logo,
quanto menor for o nivel da primeira, maior sera o valor do segundo.
Importante citar, neste contexto, a consideracao feita em relacao ao
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futuro: este é incerto e nada garante que as decisbes tomadas de in-
vestimento levarao ao sucesso.

Apbs o periodo de guerra diversas economias ao redor do pla-
neta adotaram o modelo keynesiano de intervengao do Estado para o
crescimento da economia. Uma referéncia desta intervencao ocorreu
com o Plano Marshall, que consistia em um plano de ajuda financeira
e comercial dos Estados Unidos para a reconstrugédo dos paises euro-
peus e asiaticos pds Il Guerra Mundial. Também, o Brasil adotou tal
estratégia desenvolvimentista. A partir dos anos 1950 até o inicio dos
anos 1980, o Estado brasileiro concebeu diversos esforcos de indus-
trializacao através da implantacéao de grande niimero de empresas es-
tatais de infra-estrutura e de bens de capital, entre outras. Estas em-
presas tinham como finalidade, Gnica e exclusiva, fomentar o desen-
volvimento econdmico sob a batuta do Estado, como sugeriu Keynes.

Como a teoria keynesiana mostrou-se eficiente para superar os
problemas apresentados pelo sistema de producao capitalista, a dina-
mica evolutiva da ciéncia econdémica apds Keynes foi muito influenci-
ada pelo seu pensamento. Neste periodo, observou-se o desenvolvi-
mento da andlise econdmica a partir de sofisticados aparatos mate-
maticos e estatisticos, conduzindo a uma formalizacao ampla das ci-
éncias econdmicas.

Nos dias atuais, trés grupos desenvolvem formulacoes teéricas
a partir da interpretagao de sua obra: os monetaristas, os fiscalistas e
os pos-keynesianos.

® Os monetaristas defendem o controle da moeda e a premis-
sa neocléassica de baixa intervencao do Estado na econo-
mia.

® Qs fiscalistas destacam a intervencao do Estado na econo-
mia através do uso de politicas fiscais como forma de pro-
mover o desenvolvimento econémico, aproximando-se da
teoria keynesiana.

® A corrente dos poés-keynesianos procura mostrar que na
Teoria Geral nao foi negligenciado o papel da moeda e da
politica monetéria; ao contrario, demonstra que a moeda
exerce papel ativo nas decisdes dos agentes, portanto re-
quer controle na economia.

Assim como Keynes, os partidarios desta escola defendem o
papel proativo do Estado na condugao da atividade economica.
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RESUMINAD

Esperamos que vocé, caro estudante, tenha aprendido,
ao longo desta Unidade, como foi evoluindo o pensamento eco-
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némico no decorrer do tempo, numa trajetoria percorrendo va-

rios Séculos, que apresentamos de forma sintética, desde os

primeiros registros de Adam Smith mostrando como a riqueza
das nacoes € construida, passando por Karl Marx denunciando
que a valorizacao do capital ocorre a partir da exploracéo da
forca de trabalho, até alcancar o nucleo do pensamento de John
M. Keynes, onde fica evidente a importancia do Estado para o
desenvolvimento das relacdes capitalistas. Culminamos a ex-
plicacao desta Unidade demonstrando a preocupacao das li-
nhas atuais do pensamento econdmico com destaques para as
variaveis monetaria e fiscal. Logo, € grande a expectativa de
que vocé tenha entendido como cada escola de pensamento

Atiidades de aprendizagem

'(Confira se vocé teve bom entendimento do que
tratamos nesta Unidade respondendo as questoes
abaixo. Se precisar de auxilio, ndao hesite em fazer
contato.

1. Comente o tratamento de Smith acerca do papel do Estado na Economia.

2. Em Ricardo estao presentes a teoria da renda da terra e a teoria das
vantagens comparativas. Explique tais abordagens.

3. Qual é a principal contribuicédo de Malthus para a teoria econémica?
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4. Qual é o significado da Ley de Say?

5. Para Marx nao existe sistema capitalista sem exploracao da forca de
trabalho. Explique.

6. Quais sao as principais escolas que se formam dentro da corrente
neoclassica e quais sao seus principais representantes?
7. Aponte as diferencas de tratamento da economia feitas por Walras e

Marshall.

8. ldentifique pelo menos trés das principais contribuicoes da teoria
neoclassica.

9. Quais sao as principais contribuicdes de Keynes para a teoria econdémica?

10. A partir da obra de Keynes formam-se trés correntes teéricas. lden-
tifique e aponte suas preocupacoes.

Saiba mais.....

Sobre a vida e obra dos principais economistas visite os sites:
<http://www.pensamentoeconomico.ecn.br>
<http://www.cofecon.org.br/>

Sobre a revolugao marginalista visite o site:
<http://www.esfgabinete.com/dicionario/
?completo=1&conceito=marginalismo>

Sobre a revolucao keynesiana visite o site:
<http://www.esfgabinete.com/dicionario/
?completo=1&conceito=Escola%20Keynesiana>
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Oferta e demanda

Ogietivv

Nesta Unidade, vocé ira analisar o comportamento
da demanda e da oferta e o resultado desta interacao
em um ambiente de concorréncia pura, sem
distorcoes. Demonstraremos os fatores que
influenciam a demanda dos consumidores por bens
e servicos, bem como os motivos que levam ao seu
deslocamento — aumento ou diminui¢ao no mercado.
Explicitaremos os motivos que conduzem as
empresas a ofertarem os produtos e servicos e os
movimentos de expansao e de reducao de
quantidades ofertadas. Finalizamos demonstrando
o equilibrio no mercado, situagcdao em que
demandadores e ofertadores realizam suas transacoes
a determinado preco e quantidade, assim como
simulagdes de ocorréncia de excedente e escassez

no mercado.

UnipapEe







Demanda

Caro Estudante!

Ll
=)
=
=
=
—_—

Nesta Unidade vamos possibilitar a compreensao
do comportamento da demanda e da oferta e sua
interacao no mercado em um ambiente de livre
concorréncia. Vocé e sua familia vao ao mercado
demandar produtos e servigcos, enquanto empre-
sas ofertam bens e servicos. Torna-se importante
compreender os determinantes de demanda e de
oferta no mercado. Sabe-se, de antemao, que a
demanda representa os interesses dos consumido-
res em relacdo aos seus anseios de consumo de
bens e servigos, assim como a oferta reflete os in-
teresses dos produtores dispostos a oferecer bens
e servicos a determinado prego. O confronto entre
o consumidor e o produtor no mercado expressa,
por um lado, consumidor sempre procurando ad-
quirir mais produtos pelo menor preco, enquanto,
por outro, o produtor vendendo o maior nimero de
unidades de seu produto pelo maior preco possi-
vel. Busca-se, a partir desta relagcdo, demonstrar o
ponto de equilibrio de mercado em que tanto os
consumidores quanto os produtores estejam satis-
feitos com a quantidade e com o preco estabeleci-
dos. Nestes termos, é importante compreender
como estao dispostos 0s mecanismos da demanda
e da oferta; para tanto, convidamos vocé, caro es-
tudante, a conhecer um pouco mais de economia
a partir destes principios. Vamos aos estudos!

demanda individual é definida como a quantidade de bem ou
servico que determinado individuo deseja consumir em certo
periodo de tempo. Dois aspectos estao presentes na definicao
de demanda. O primeiro refere-se ao fato da demanda representar o
desejo de consumir algo. Esta se encontra relacionada ao plano de
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consumo, ao anseio e nao ao consumo efetivamente realizado. O se-
gundo aspecto representa o desejo de consumir algo em determinado
periodo de tempo especifico.

Vérios fatores determinam a demanda por um bem ou servigo
no mercado: o preco do bem e servico, o preco de substitutos, a renda
disponivel e preferéncias do consumidor. Veja:

® Preco de bem ou servico: apresenta uma relagao inver-
sa com a quantidade consumida. Em outras palavras, quan-
to maior o preco do bem ou servico menor sera a demanda
do consumidor.

® Preco de bens substitutos: afeta a demanda do bem
principal através do preco, porém, ponderado por quao sa-
tisfatoriamente o substituto puder satisfazer a demanda pelo
primeiro. Caso o outro bem for considerado um bom subs-
tituto, o evento de um aumento de seu preco em relacao ao
bem principal pode estimular o consumo do outro, e vice-
versa.

® Renda disponivel: afeta a disposicao de demandar de-
terminados bens e servico no mercado. A quantidade de
recursos financeiros possibilita optar por bens e servigos
mais e menos sofisticados.

® Preferéncias do consumidor: também representam im-
pacto sobre a demanda, ja que o consumidor pode preferir
um produto A, se puder pagar, em detrimento ao produto
B, por lhe dar mais prazer e satisfacao no atendimento de
suas necessidades.

O entendimento do comportamento da demanda por determi-
nado bem ou servico se torna mais claro quando, a partir dos dados,
é construida uma curva de demanda. Sua construcao se da a partir
da verificacao de qual é a quantidade demandada em cada uma das
possibilidades de preco em um gréafico cartesiano (Figura 4). No pre-
sente exemplo é apresentado o comportamento da demanda por in-
gressos para o Show do Pink Floyd no estddio do Morumbi, em Séo
Paulo. Antes de focar a atencao no grafico propriamente dito, verifi-
que como se comporta a quantidade demandada de ingressos em re-
lacado aos precos que podem ser praticados. Verifique que, se o preco
cobrado pelo ingresso de gramado for de $ 100, o publico estimado
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para esta parte do estadio seria de 20.000 pessoas pagantes; no outro
extremo, caso o preco cobrado seja de $ 350, apenas 5.000 pessoas
estariam dispostas a pagar pelo ingresso de gramado. Supondo-se que
5.000 é o nimero maximo de pessoas que o 6rgao da Prefeitura que
regulamenta este tipo de evento estipulou para esta parte do estadio, o
preco cobrado para gramado o seria $ 350.

Prego
da entrada Tabela de demanda por entradas
Quantidade
4 P'ewd de entradas
A entrada o yandadas
SBG = e e s R e e b 1350 5.000
300 |- . 300 6.000
250 [~ . 250 8.000
200 — . 200 11.000
A medida que 0 5.000
150 - s [ “VESNGERECRRTe BRI 1 15.
a quantidade 100 20,000
L demandada caf )
Curva de
50 |- demanda, [
1 1 1 ]

o 5.000 10.000 15.000 20.000
Quantidade de entradas

Figura 4: Relacdo demanda e preco por ingressos
Fonte: adaptado de Krugman; Wells (2006)

Analisando a Figura 4, nota-se que esta é composta por dois
eixos, sendo que o vertical representa o prego do ingresso e o horizon-
tal expressa a quantidade de entradas demandadas para o gramado
no show. Plotando na Figura um ponto para a quantidade de ingres-
sos em cada um dos precos obtém-se a curva de demanda.

Seguindo adiante, imagine, agora, que, por motivo de reforma
nas arquibancadas do estadio, serdo ofertados apenas ingressos para
o gramado. Neste caso, todos os consumidores que preferiam ver o
show da arquibancada, se ainda quiserem vé-lo, terao que adquirir
ingressos de gramado. Desta maneira, haveria um crescimento do nu-
mero de pessoas dispostas a comprar um ingresso de gramado para o
show, deslocando a curva de demanda para a direita. A Figura 5 mos-
tra a diferenga entre um deslocamento ao longo da curva, de um des-
locamento da curva de demanda para a direita. Com base nesta Figu-
ra, ao preco de $350, haveria 2.500 pessoas dispostas a assistir ao
show, conforme aponta o ponto A plotado na primeira curva de de-
manda D1. Note que, se a organizagao do evento resolvesse ocupar o
limite de espaco de 5.000 espectadores no gramado, teria que cobrar
o preco de $ 215, que esta representado pelo ponto B. Quando ocorre
o anuncio da proibicao da venda de ingressos para arquibancada, a
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demanda por ingressos de gramado cresce, deslocando-se para a di-
reita, sendo agora representada por D,, crescendo a quantidade de
ingressos vendidos a $ 350, para 5.000. Este exemplo mostra a dife-
renca entre um deslocamento ao longo da curva de demanda, mudan-
ca do ponto A para o B, de um deslocamento da curva de demanda,
de D, para D,, e dos pontos A para o C.
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Um deslocamento
da curva de
demanda...

Prego
da entrada

C ... NGO € 0 mesmo
que um movimento
ao longo da curva
de demanda.

o I fody

215 L oo R .

(i

° 2:500 5.000 Quantidade de entradas

Figura 5: Diferenciagéo de um deslocamento ao longo da curva de demanda
em relacdo a um deslocamento da curva de demanda
Fonte: adaptado de Krugman; Wells (2006)

Entretanto, podem ocorrer tanto deslocamentos na demanda
para direita como para esquerda; em outras palavras, a demanda
pode tanto crescer como pode diminuir. Um deslocamento para a di-
reita significa um aumento de D, para D,. Por outro lado, uma redu-
cao provoca um deslocamento da demanda para a esquerda, ou de
D, para D,, conforme expressa a Figura 6.

Prego

Aumento na
demanda

—
——

Reducdo na

demanda

D, by by

Quantidade

Figura 6: Impactos da redugao e da elevacado da demanda total
Fonte: adaptado de Krugman; Wells (2006)
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Os bens substitutos e os_bens complementares podem exercer
influéncia nos deslocamentos da demanda do bem principal. Inicia-se
com um exemplo de como um bem complementar pode influenciar em
um deslocamento da curva de demanda de um bem: imagine que em
funcao da superproducao de queijo tipo minas, seu preco caia bas-
tante, fazendo com que mais pessoas decidam por sua aquisicao. Neste
caso, ocorre um desolamento de preco sobre uma mesma curva de
demanda (lembre-se do deslocamento do ponto A para o ponto B ex-
posto na Figura 5). Porém, o aumento do consumo de queijo minas,
implica também em um deslocamento da curva de demanda de goia-
bada para a direita, ja que diversas pessoas que antes ndo compra-
vam goiabada por nao ter o queijo minas, para acompanhar agora
vao passar a consumi-la (lembre-se do deslocamento do ponto A para
o ponto C exposto na Figura 5).

Também, os bens substitutos exercem influéncia sobre os des-
locamentos da demanda do bem principal. Imagine, agora, o merca-
do de manteiga e sua curva de demanda. O que ocorreria com esta
curva de demanda caso o prego da margarina sofresse uma sensivel
diminuicao? A curva de demanda de manteiga se deslocaria para a
esquerda, passando de D, para D,, conforme disposto na Figura 6.
Em outras palavras, uma parte consideravel de consumidores, que antes
demandavam manteiga, passard a demandar margarina em funcao
de seu preco, que passou a ser mais atrativo. Nunca é demais lembrar
que a demanda por manteiga nao se extingue por completo, ja que os
consumidores que tém maior preferéncia pela manteiga ndo deixardo
de consumi-la, mesmo com a reducao do preco da margarina.

Oferta

Assim como a demanda, além do preco de venda, alguns
outros fatores interferem na oferta dos produtos, entre eles destacam-
se o preco de outros bens substitutos, os.custos de producao,
e as expectativas dos produtores em relacao a demanda fu-

tura.

Inicialmente, trata-se da discussdo da oferta a partir da influ-
éncia do preco, ja que este determinante é o que mais nos interessa
neste item. A reacao do ofertante em relacao ao preco é exatamente o
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Bens substitutos - refe-
rem-se aos bens que podem
ser consumidos em substi-
tuicao a outros bens, pois
exercem a funcao de aten-
der as necessidades do
consumidor. Fonte:
Sandroni (2005)

Bens complementares —
sdo bens econdmicos que
devem ser combinados com
outros bens para satisfazer
uma necessidade; usados
em conjunto, aumentam
sua utilidade. Fonte:
Sandroni (2005).

Custos de produgédo -
Soma de todos os custos
originados na utilizagdo dos
bens materiais (matéria-pri-
ma, mao-de-obra, depreci-
acdo e amortizagdo de ma-
quinas, patentes e gastos
diversos) de uma empresa
na elaboracao de seus pro-
dutos. Fonte: Lacombe
(2004).
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oposto da reacao dos consumidores, ou seja, seu desejo de ofertar
bens é estimulado quando se elevam os precos. E importante destacar
aqui, que, assim como a demanda, em relacao a oferta esté se tratan-
do do desejo de vender determinada quantidade de bens ou servigos
em determinado periodo de tempo a certo nivel de preco. Nestes ter-
mos, aqui, como anteriormente, ndo se trata de um fato consumado,
mas de um anseio.

A Figura 7 apresenta a curva da oferta e esta se posiciona de
forma diferente da curva da demanda, configurando comportamentos
antagonicos. Avalia-se a curva de oferta propriamente dita, a partir
da disposicao de ingressos de gramado para o show do Pink Floyd no
Estddio do Morumbi em funcao dos pregos. Para tornar o exemplo
mais real, incorpora-se a nogao de que, quanto maior o nimero de
pessoas, maior o aparato de seguranca e organizacao que os promoto-
res do evento terdo que proporcionar, fazendo com que exista a neces-
sidade de dosar bem a oferta em relacao ao preco. Deste modo, verifi-
que que quanto mais o preco do ingresso vai crescendo, maior é a quan-
tidade de ingressos que os promotores do evento terdo interesse em
ofertar. Neste sentido, note que a curva da oferta apresenta uma incli-
nacao positiva em relacao ao eixo vertical, representado pelos precos.

Prego
da entrada Tabela de oferta para entradas
Preco Quantidade de
da entrada entradas ofertada
Curva de oferta, §

$350 — A imedidaque $--r-re-emm-mmemsmoseeosomsbooans $350 8.800

o prego sobe,
300 — aquantidode ®@=--==-=---==--=sss-sessossmsseseemseee 300 8.500

ofertada sobe
250 S 250 8.000
200 A 200 7.000
150 P A R 150 5.000
100 | @ m et eme—a - 100 2.000

50 —
1 | 1 |

0 5.000 10.000 15.000 20.000

Quantidade de entradas

Figura 7: Relagéo entre a oferta e o preco dos ingressos
Fonte: adaptado de Krugman; Wells (2006)

Muito embora a oferta seja grandemente estimulada pelos pre-
cos, como foi dito anteriormente, este nao é o tnico fator que influen-
cia na decisao da quantidade que sera ofertada. Imagine que no mes-
mo dia em que os organizadores estejam programando o show do
Pink Floyd no Estadio do Morumbi, seja programado um show religi-
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oso no Estadio do Pacaembu, e que, devido a ocorréncia de dois even-
tos de grande porte em um mesmo dia, ocorra a caréncia de profissi-
onais de seguranca em eventos deste porte na cidade de Sao Paulo.
Desta maneira, os promotores do evento terao que recorrer a profissi-
onais especializados na cidade do Rio de Janeiro, o que faria com
que a oferta de ingressos diminuisse. Tal fato provocaria uma reducao
na oferta de ingressos, representada na Figura 8 pela mudanca da
curva de oferta S, para S,. Em caso contrario, se ja se previsse a ocor-
réncia dos eventos na mesma data e o evento religioso por algum motivo
fosse adiado, a curva de oferta se deslocaria para a direita, ja que nao
seria mais necessario trazer segurancas de outra localidade, fazendo
reduzir este custo. O impacto disso pode ser verificado pelo desloca-
mento da curva S, para S,.

Preco
53 Sl 52
Aumenta
na oferta
——-
——
Redugdo
na oferta
Quantidade

Figura 8: Deslocamentos da oferta
Fonte: adaptado de Krugman; Wells (2006)

Finalmente, é importante destacar o papel que as expectativas
podem ter para a definicdo da quantidade ofertada. Se por algum mo-
tivo, os produtores de bens e servicos souberem de alguma informa-
¢do que possa levar a um aumento da demanda, por exemplo, irdao
reagir a esta expectativa produzindo um volume maior de bens e ser-
vicos visando atender a esta possivel demanda. Os produtores estao
sempre estimando qual serd a quantidade demandada para ter condi-
¢oes de atender a demanda de mercado. Considere, por exemplo, as
expectativas de oferta que se formam no meio empresarial no final de
cada ano, motivadas pela festa natalina e recebimento do 13° salario
pelo trabalhador.
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Excedente — situacao que
ocorre quando a quantida-
de de bens e recursos su-
pera as necessidades exis-
tentes. Neste quadro, o con-
sumidor é beneficiado, pois
a oferta de bens e servigos é
superior a demanda, levan-
do os precos a cairem. Sob
esta perspectiva, deixa de
perder parte de sua renda
com a demanda efetuada,
podendo usa-la para outros
fins. Fonte: Lacombe
(2004).

Escassez — em termos
econdmicos, a escassez
surge do pressuposto de
que as necessidades huma-
nas sao infinitas, ao passo
que 0s bens ou 0s meios de
satisfazé-las sdo sempre
finitos. Diante deste contex-
to, na economia estudam-
se 0s processos produtivos
pelos quais a escassez pode
ser diminuida, empregando
de formas mais eficientes
os recursos disponiveis,
agilizando as formas de pro-
ducao e melhorando a dis-
tribuicao dos bens. Fonte:
Sandrenint2005).
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Equilibrio de Mercado

Com base nas mesmas curvas de demanda e oferta utilizadas,
anteriormente, para estimar os precos e as quantidades desejas pelo
publico e pela organizacao do show do Pink Floyd na cidade de Sao
Paulo, procede-se, agora, a uniao das duas curvas em um mesmo gra-
fico. Note que ha um ponto em que as curvas de demanda e de oferta
se cruzam. E exatamente neste ponto em que os interesses dos dois
lados se equilibram, ja que nele a quantidade que se deseja vender e
consumir é a mesma em um mesmo preco. Verifique, na Figura 9, que o
preco de equilibrio e quantidade de equilibrio para o show (representa-
do na Figura 9 como o ponto E) corresponde a $ 250 e 8.000 pessoas.

Prego
da entrada
Oferta
$350 — Excedente
300 —
Precode .01 E— Equilibrio
equilibrio
200 —
150 —
100 —
v
50 — Escassez Demanda
| | | |
0 5.000 8.000 15.000 20.000
Quantidade de entradas
Quantidade
de equilibrio

Figura 9: Equilibrio de mercado
Fonte: adaptado de Krugman; Wells (2006)

Para melhor compreensao do ponto de equilibrio, verifique que
se os ofertantes desejassem vender os ingressos no valor de $ 300,
iriam provocar uma situacao de excesso de oferta, ja que neste preco
eles teriam interesse em vender mais de 8.000 ingressos, porém neste
preco nao haveria contrapartida da demanda para esta oferta. Neste
caso, seria oferecido um valor.excedente de ingressos. Por outro lado,
caso o preco fosse de $ 100, a demanda iria superar em muito a quan-
tidade de ingressos que os produtores do evento estariam dispostos a
vender neste preco, e entdo seria observada a.escassez de ingressos.

Além de identificar qual é o preco de equilibrio, ao se reunir em
um mesmo grafico as curvas de demanda e de oferta, torna-se mais
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facil identificar qual é o impacto dos deslocamentos das curvas em
relacao ao preco e a quantidade. Inicialmente, pode-se identificar qual
é o impacto de um deslocamento da demanda no mercado de café, a
partir do aniincio de uma revista cientifica especializada denotando
as qualidades desta bebida como estimulante, representado pela Fi-
gura 10. Note que um deslocamento para a direita da curva de de-
manda, ou seja, a mudanca da curva D, para a D,, faz crescer a quan-
tidade consumida de Q, para Q,, que por sua vez provoca, como res-
posta, a maior demanda para uma mesma oferta (note que a curva de
oferta permanece a mesma), a elevacao do preco de P, para P,.
O processo contrario nao esta representado nesta Figura, porém é de
simples abstracao. Imagine que a demanda por café diminui, mas,
como a oferta permanece a mesma, o preco ira reduzir.

Preco
do café Um aumento
na demanda... Oferta
... leva @ um
movimento ac longo
P da curva de oferta
2N RS rumo a um prego de
0 preco * equilfbrio mais alto
sobe e uma quantidade de

equilibrio mais alta

Q > 0 Quantidade de café

A guantidade
aumenta

Figura 10: Deslocamento da demanda
Fonte: adaptado de Krugman; Wells (2006)

Agora, que ja se conhece o efeito de um deslocamento da cur-
va de demanda para uma mesma oferta, compreender o impacto de
um deslocamento da oferta para uma mesma demanda se torna mais
facil. Imagine que h& um crescimento na oferta de chip de computa-
dor motivado pela descoberta de uma nova técnica de producao, que
traz um grande incremento na produtividade. Supondo que a deman-
da permaneca a mesma, verifica-se que haveria uma queda de pre-
cos, representada pela Figura 11. Note que a curva de oferta passa de
S, para S,, aumentando a quantidade de Q, para Q, e resultando em
uma queda de preco de P, para P,.
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Elasticidade - relacde
entre as diferentes quanti-
dades de procura e de ofer-
ta de certas mercadorias,
diante das alteracdes em
seus respectivos pregos.
Existem duas categorias de
elasticidade: 1) elasticida-
de perfeita, quando uma
diminuta mudanca nos pre-
cos provoca grande altera-
¢ao no consumo; 2) elasti-
cidade imperfeita, quando
uma mudancga no prego nao
interfere na quantidade de
consumo. Fonte: Sandroni
(2005).

52

Preco de
um chip Um aumento 5
na oferta...
\ 5
Py lsssiicninsnmnny

0 2 - lova 0 um movimento

p-m{p + 00 longo da curve de
ca L

dernanda para um prego
de equillbrio mais baio
& wma quantidode de
equilibrio mais alta

Demanda

0 —= 0,

A quantidade sobe

Quantidade de chips

Figura 11: Deslocamento da oferta
Fonte: adaptado de Krugman; Wells (2006)

Desta maneira, verifica-se que a interacao entre os interesses
dos demandantes e dos ofertantes em uma economia de mercado ten-
de a gerar uma situagao em que se encontre um determinado patamar
de preco e quantidade que satisfaca as necessidades de ambos os
interesses. Lembre-se que, além do preco do produto em questao, exis-
tem outros fatores que interferem nas decisdoes dos consumidores e
dos vendedores. Porém, nao é o escopo de nosso estudo esmiucgar
todas as nuancas que compdéem o comportamento dos produtores e
dos demandantes. Tal nivel de aprofundamento é o objetivo de estudo
de um curso de microeconomia, onde sao apresentados todos os fato-
res que permeiam o comportamento destes agentes.

Elasticidades

A elasticidade representa uma medida de resposta de compra-
dores e vendedores as mudancas no preco e na renda.

A elasticidade-preco da demanda mede quanto a deman-
da reage a uma mudanca no preco. A demanda por um bem é consi-
derada elastica se a quantidade demanda responder muito a uma dada
variagao de preco. A demanda por um bem é considerada ineléstica
se a demanda é insensivel a mudanca de preco.

A elasticidade preco da demanda (Ep) pode ser expressa em
termo algébrico:
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Variagao das quantidades demandadas

Ep =
Variacao dos precgos

O coeficiente de elasticidade-preco da demanda é um nimero
que se expressa de forma negativa, uma vez que o preco e a quantida-
de demandada sao inversamente relacionados.

Podem ser citados exemplos de bens com alta elasticidade de
demanda (elastica), como refeicao em restaurante, veiculos
automotores, viagem aérea, carne bovina, refrigerante, turismo, man-
teiga, etc. Da mesma forma, podem ser registrados bens com baixa
elasticidade de demanda (inelastica), tais como insulina, sal, gasoli-
na, petrdleo, ovos, leite, etc.

Outro conceito relacionado a elasticidade refere-se a elastici-
dade-renda da demanda. Assim como a anterior, expressa varia-
cao percentual, pois, trata da variacao da renda do consumidor sobre
a variacdo na quantidade demandada. Se a elasticidade-renda for
maior que zero, afirma-se que o bem é normal (bem em que um au-
mento na renda provoca o aumento na quantidade demandada), po-
rém se for menor que zero, o bem é inferior (bem em que um aumento
na renda provoca a diminuicdo na quantidade demandada).

A elasticidade-renda (Er) pode ser expressa algebricamente:

Variacao na renda do consumidor

Er =
Variagao das quantidades demandadas

Podem ser citados exemplos de bem normal que tem elasticida-
de-renda positiva, tais como frutas frescas, computadores, viagens aé-
reas, lazer, etc. Exemplos de bem inferior que tem elasticidade-renda
negativa, também, podem ser citados: passagem de 6nibus, moradia,
carne de segunda, pao, batatas, etc.

De modo semelhante, outro conceito de elasticidade é introdu-
zido. Trata-se da elasticidade cruzada da demanda. Esta serve
para analisar a relacdo entre os diversos bens. Assim expressa: entre
dois bens, a elasticidade cruzada da demanda (Ec) mede a variacao
percentual na quantidade demandada do bem 1, em resposta a uma
dada variacao percentual do preco do bem 2.
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Variacdo das quantidades demandadas do bem 1
Ec =

Variagao do prego no bem 2

Quando o coeficiente é positivo, diz-se que os produtos sao
substitutos um do outro, porém quando o coeficiente é negativo, os
produtos sdo complementares. Sao considerados bens substitutos quan-
do oferecem condicbes de substituir imediatamente o outro. Exemplos
podem ser citados: manteiga e margarina, cinema e locacao de fita de
video, carne de frango e carne de vaca, cerveja e refrigerante. Em
caso do coeficiente ser negativo, os produtos sdo complementares
quando o aumento no preco de um deles, ocasiona uma reducao na
quantidade demandada do outro. Exemplos podem ser colocados: ca-
misa social e gravata, sapato e meia, pao e margarina, computador e
software.

Por fim, cabe ainda expor a ocorréncia de elasticidade-pre-
co da oferta (Eo). A elasticidade-preco da oferta mede o quanto a
quantidade ofertada responde a mudanca de preco. Esta elasticidade
é expressa de forma algébrica:

Variacdo das quantidades ofertadas

Eo =
Variacao dos precos

Essa elasticidade é considerada elastica e inelastica. No pri-
meiro caso, ocorre quando a quantidade ofertada responde bem a
alteracao nos precos. No segundo caso, verifica-se quando essa res-
posta na quantidade ofertada é pequena em relacao as mudancas de
preco. O resultado alcancado expressa nimero positivo, pois as vari-

acodes de preco e quantidade movem-se na mesma trajetéria.
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RESUMINAGO

Nesta Unidade, esperamos que vocé, caro estudante, te-
nha aprendido e compreendido um pouco mais sobre o funcio-
namento do mercado a partir do tratamento tedrico dos fatores
que determinam a demanda e a oferta no mercado. Neste pro-
posito, demonstramos que a demanda e a oferta percorrem mo-
vimentos inversos em relagao a pregos e quantidades dos bens
e servicos no mercado. Evidenciamos que além da renda, ou-
tros fatores como existéncia de produtos substitutos e preferén-
cia do consumidor influenciam a demanda. Da mesma forma,
esclarecemos que, além do preco, os fatores como custo de pro-
ducao e preco de produtos substitutos contribuem para deter-
minar a oferta de bens e servicos na economia. De forma geral,
esperamos ter contribuido para o melhor entendimento do mo-
vimento das curvas de demanda e de oferta de mercado, sina-
lizados nao somente pela possibilidade de equilibrio, mas tam-
bém por ocorréncias de excesso e escassez de bens e servicos,
assim como esperamos ter auxiliado na compreensao do quan-
to a demanda e a oferta reagem as mudanca nos precos, atra-
vés do conceito de elasticidade-preco.
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AtVidades de aprendizagem

(Vamos verificar como esta o seu entendimento so-
bre o contelildo desta Unidade. Responda as ques-
toes abaixo. Em caso de dlvidas, por favor, entre
em contato, pois estaremos prontos para ajuda-lo.
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1. Por que existe uma relagao direta entre preco e quantidade na curva

de demanda e uma relacao inversa na curva de oferta?

2. Explique situacoes de ocorréncia de deslocamento da curva de de-
manda e de deslocamento ao longo da curva de demanda no mercado.

3. Faca uma figura e dé exemplos de aumento e reducao na demanda.
4. Faca uma figura e dé exemplos de aumento e reducao da oferta.

5. Explique quando ocorrem o equilibrio, a escassez e o excedente no
mercado.

6. Explique situagoes de ocorréncia de deslocamento da curva de ofer-
ta e de deslocamento ao longo da curva de oferta no mercado.

7. O que significa o conceito de elasticidade-preco da demanda e da
oferta?

8. Faca exercicios apontando coeficientes de elasticidade-renda e elas-
ticidade cruzada.da demanda.

Sdaiva mais.,....

Sobre o significado de termos econémicos como demanda, oferta, elasticida-
de e mercado, visite o site: <www.economiabr.net>
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Unipape

Estruturas de Mercado

Oyietivo

Nesta Unidade, vocé vai conhecer e diferenciar a
caracterizacao das estruturas de mercado existentes
na Economia, com o propésito de apresentar suas

distintas conformacoes.







Mercado: significado e caracteristicas

Caro Estudante!

Nesta Unidade vamos caracterizar a estrutura de
mercado na economia. E no mercado que procura-
mos adquirir bens e servigos para satisfacao de
nossas necessidades, bem como é neste espago
que as empresas procuram ofertar seus produtos.
Porém, o mercado nao se apresenta de forma ho-
mogénea; ao contrario, ha distingbes em sua es-
trutura que influenciam a oferta e a demanda de
bens e servicos. No mundo real, hd mercado ca-
racterizado pelo dominio de um nimero restrito de
produtores, assim como ha mercado regido por um
grande nimero de produtores que nao possuem
poder de influenciar os precos. Assim sendo, con-
vidamos vocé, caro estudante, para compreender
como estao dispostas as forcas que definem o pre-
¢co e a quantidade nos mais diversos segmentos
produtivos. Nao perca tempo! Vocé participa da
estrutura de mercado da economia, logo deve es-
tar animado para compreendé-la, saber seu signi-
ficado e as suas caracteristicas. Vamos ao estudo!

O mercado pode ser definido na ciéncia econémica como a
juncao de agentes conflitantes - consumidores e empresas - que cons-
tituem um ambiente no qual serdo determinados os precos e as quan-
tidades. Desta maneira, é no ambiente do mercado em que sao reali-
zadas as trocas pelos agentes econémicos. Essas trocas podem ocor-
rer de maneira direta e indireta.

® troca direta: refere-se a transagao que é realizada, face a
face, entre o comprador e o vendedor, em momento de ne-
gociacao e concretizacdo do negécio pessoalmente. Cita-
se, como exemplo desta troca quando uma pessoa adquire
frutas e verduras de um vendedor, numa feira livre; e
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® troca indireta: é realizada por meio de bolsas de merca-
dorias, tais como bolsas de cereais, por exemplo. Estas tro-
cas nao sao realizadas diretamente entre comprador e ven-
dedor e o preco é definido pelo conjunto das trocas que
estao sendo realizadas. Para conhecer exemplos de Bolsas
de Mercadorias acesse <http://www.bbnet.com.br/pages/
portal/bbmnet/home.asp> ou entao  <http://
www.bmf.com.br/portal/portal.asp>.

O entendimento do significado de trocas direta e indireta con-
tribui para a compreensao de que o mercado nao é restrito por limites
geogréficos, como se pode pensar a priori. O mercado pode ser carac-
terizado como sendo um espa¢o econdémico que apresenta
descontinuidade territorial, descartando-se, desta forma, a possibili-
dade de ficar limitado a uma éarea particular. Outra questao importan-
te a respeito do mercado é que, como o preco recebe um papel prota-
gonista, as negociagdes apresentam um carater voluntario como for-
ma de se estabelecer um patamar razoavel entre as partes.

O mercado é composto por determinada quantidade de agen-
tes com capacidade de influenciar ou nao a determinacao do preco,
assim como existem comportamentos dos agentes que podem condu-
zir a ocorréncia ou nao de determinadas reacbes entre os mesmos,
quando decisbes particulares sdo tomadas. Neste sentido, existem,
numa extremidade, o mercado atomizado e, em outra, o mercado nao
atomizado. Veja:

® mercado atomizado: configura-se como uma estrutura
em que grande nimero de agentes toma decisdes no mer-
cado, porém cada decisao individual ndo consegue ser cap-
tada pelo restante. As decisdées tomam um cunho individu-
al e ndo conseguem surtir efeito sobre o restante de transa-
¢Oes que estao sendo realizadas. Em mercado atomizado,
uma empresa nao consegue saber quais sdo as decisdes
que as empresas concorrentes estdao tomando, e os consu-
midores nao tém clareza sobre as condi¢cbes em que seus
pares estdo realizando suas aquisicoes. Neste tipo de situ-
acao, os consumidores e vendedores sao tomadores de pre-
¢o, e desta maneira nao tém poder para influenciar na for-
macao do mesmo; e
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® mercado nao atomizado: refere-se a uma estrutura em
que as decisdes tomadas por um individuo sdo conhecidas
pelos outros, provocando alteragbes nas decisbes que se-
rao tomadas pelos demais. Este mercado é, geralmente, com-
posto por um numero restrito de agentes econdémicos. To-
davia, a idéia central, além do fato de que existem poucos
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individuos, é que ha compartilhamento de informacgoes.

2

Essa situacao é caracterizada pela falta de concorréncia,

podendo implicar desde distor¢oes na concorréncia como
na total auséncia dela. Neste contexto, é possivel que al-
gum dos agentes econémicos detenha alguma ou até mes-
mo total influéncia na determinacao dos precos.

Assim como é possivel qualificar o mercado pela quantidade
dos agentes e comportamentos decisérios de seus participantes, pode-
se também classifica-lo, sequndo a natureza do bem ou servico, em
duas categorias: mercado puro e mercado imperfeito. Veja:

® mercado puro: é caracterizado por bens ou servigos pu-
ros ou homogéneos, aqueles que possam ser encontrados

no mercado em um mesmo padrao, sem grandes dificulda- . .
Commodity — expressao

des. Em verdade, estes bens nao sao tao faceis de serem na lingua inglesa que de-
exemplificados em nosso cotidiano, porém pode-se, como signa os produtos que ndo
apresentam diferenciacoes

fator de sugestao de mercados puros, usar a agua mineral . .
significativas, sendo basi-

sem gas, gasolina comum, flores, cimentos e alguns tipos camente homogéneos, tais
de-commodities. A principal questao que define a ocorrén- como: trigo, milho, feijdo,
metais, etc. Fonte: Lacombe

cia do mercado puro é o fato de que estes bens/servigos (2004)
podem ser substituidos, independente de quem é o forne-

cedor; e

® mercado imperfeito: é caracterizado por produtos tidos
como diferenciados, ou seja, por produtos que apresentem
algum tipo de caracteristica que os tornem singulares, como
um pao de uma padaria que pode ser melhor que o da pa-
daria ao lado, por exemplo. Neste caso, ainda que existam
bens ou servicos substitutos, estes nao podem ser conside-
rados substitutos perfeitos. Além dos produtos ou servicos,
em diversos casos existem também alguns tipos de insumos
usados na produgao que podem caracterizar diferenciagao,
tais como: elemento exclusivo de uma localidade, habili-
dade especifica da mao-de-obra, conhecimento emprega-
do na fabricacdo de dificil assimilacdo, entre outros.
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Variaveis que definem a estrutura de mercado:
uma primeira classificacao

Como considerado anteriormente, a quantidade de agentes en-
volvidos e a diferenciacdo dos bens ou servigos sao as variaveis que
contribuem para definir as diferentes estruturas de mercado. E neces-
sario dizer que no mundo real é possivel verificar um grande niimero
de diferentes estruturas de mercado. Todavia, estas estruturas apre-
sentam singularidade com alguma das estruturas de mercado: o mo-
nopdlio, caracterizado por um Unico produtor, o oligopélio, caracteri-
zado por um numero restrito de produtores, e, por fim, a concorréncia
perfeita, definida por um grande nimero de produtores sem nenhum
poder para influenciar os precos.

A Figura 12 apresenta um resumo de como a quantidade de
agentes e a diferenciacao dos produtos podem definir diferentes tipos
de estrutura de mercado. Note que quando ha um tnico produtor e os
produtos nao sao diferenciados, ocorre uma situacdo de monopdlio.
Neste caso, ha apenas um produto e um Unico fornecedor, o que da a
este grande capacidade de influenciar o preco do bem ou servico que
esteja sendo comercializado. Em seguida, quando se verifica que exis-
tem produtores independentemente se os produtos fabricados sao dife-
renciados ou nao, ha a caracterizagdo de um oligopdlio. Tal estrutura é
caracterizada pelo fato de que os produtores dispdem de algum poder
para influenciar no estabelecimento de preco, porém nao um poder to-
tal, j& que podem ser surpreendidos pela reagao de outro produtor.

0s produtos sdo diferenciados?

r Al

Néo Sim
Um Monopélio Nao se aplica
Quantos
Produtores } »quns 0ligopélio
existem?
. Competicao Competigao
Muitos perfeita monopolistica

Figura 12: Quadro-sintese dos tipos de estrutura de mercado
Fonte: adaptado de Krugman e Wells (2006)
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Na parte inferior da Figura 12, nota-se que, quando os produ-
tos sao diferenciados e hd um grande nimero de produtores, existe
uma concorréncia monopolistica. Este tipo de concorréncia pode ser
exemplificada pelas padarias de uma cidade: em cada uma delas o
pao tem caracteristicas particulares, porém ha uma variedade razoa-
vel de padarias que permite ao consumidor escolher a que melhor lhe
agrada. Por fim, quando os produtos nao sao diferenciados e ha um
grande nimero de produtores, verifica-se uma situacao de concorrén-
cia perfeita.

Estruturas de Mercado:
uma classificacao abrangente

O mercado apresenta-se regido por diferentes estruturas, en-
globadas em duas grandes magnitudes: mercados imperfeitos e mer-
cados perfeitos.

Mercados Imperfeitos

Os mercados imperfeitos sao divididos em: monopélio,
monopsonio, oligopdlio, oligopsénio e concorréncia monopolistica.
Veja:

Monopdlio

Essa estrutura de mercado designa uma situacao em que ha
apenas um Unico vendedor ou prestador de servico, de maneira que
este se caracterize como a Unica fonte para suprir esta demanda. Tal
caracteristica da a este produtor, seja de servico ou de bem, poder de
mercado para escolher o preco ou a quantidade que melhor lhe convier.
Desta forma, cabe ao monopolista decidir qual das duas variaveis
devera escolher para melhorar sua condicao. Caso escolha um preco
maior, a quantidade se reduz; caso opte pela quantidade, nao tera
como ter dominio sobre o preco. Deste modo, ainda que detenha gran-
de capacidade de determinar uma maior lucratividade, o monopolista
nao consegue ter dominio sobre o preco e a quantidade.
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De uma maneira geral, é dificil encontrar um monopdlio em
estado puro, ja que esta pratica é geralmente combatida na economia
pelos governantes. Porém, situacoes de monopdlios, ainda que nao total-
mente puras, ocorrem pela falta do que pode ser chamado de um bom
substituto. Como também pode ocorrer a presenga de.monopdlio natural,
formado em decorréncia do nimero de empresas em relacao ao tama-
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nho de mercado, assim como ha monopdlio que se estabelece na for-
ma de .monopdlio estatal, criado pelo Estado em face de razoes espe-

cificas, dentre as quais a soberania nacional.

Para que se construa a situacao de monopdlio, é necessario
que existam barreiras a entrada de concorrentes potenciais que pos-

. . sam quebrar a soberania da empresa monopolista. As barreiras a en-
Monopélio natural - 'sj-

tuago de mercado em qué trada podem ser resumidas em trés tipos predominantes: as
o tamanho ¢timo de insta- tecnoldgicas, as legais e institucionais e as outras. Veja:
lacéo e a producao de uma

empresa sao suficientes
para atender a todo o mer- ® Tecnolégicas: sédo determinadas pelo tipo de conhecimento

cado, de forma que existe ou necessidade de grande aporte de capital para que a pro-
espaco para apenas uma

empresa. O monopodlio na-
tural existe sempre que a sa concorrente. Este tipo de monopdlio também esta rela-

ducdo da empresa possa ser reproduzida por outra empre-

demanda € pequena o bas- cionado as atividades que demandam determinado nivel
tante para ser totalmente
coberta por apenas uma
empresa. Fonte: Sandroni multaneamente, no segmento do mercado ou localidade.

de escala e que inviabilizem duas empresas atuarem, si-

(2005). Como exemplos desta situacdo estao as concessionarias
Monopélio estatal — tra-

de 4gua, gas encanado e energia elétrica.
ta-se de monopdlio criado gua, g g

pela legislagao, atribuido ao ® Legais e institucionais: nesta categoria podem se en-
Estado em face da exclusi- . . . . L.
quadrar diversos tipos de barreiras a entrada: dominio ou

vidade na oferta de bens e
servicos. Varias razoes sao controle de fontes de matérias-primas, que podem ser fruto
colocadas para justificar de alvarés e licencas de funcionamento obtidas junto as
esta estrutura, dentre as

quais as relacionadas a autoridades competentes. Normalmente, este tipo de alvara

questdes sociais, a motivos ou licenca tem um prazo limite e uma série de limitacoes
de seguranga nacional ou a para ser obtido. Um exemplo deste tipo de monopdlio é a
motivos econdmicos. Fon- - . - .

te: Sandroni (2005) concessao da Petrobras para exploragao do petréleo em
Copyrigth— direito exclu- solo brasileiro. Outro tipo de barreira a entrada que se en-
sivo do autor, compositor ou quadra nesta categoria sao os direitos autorais e
editor de imprimir, reprodu- iath . . d E
7ir ou vender obra literaria, ._copyrigthts, assim como marcas registradas e patentes. Em
artistica ou cientifica; direito relacao as patentes, em muitos casos existe um prazo de
autoral. Fonte: Houaiss

vigéncia, constituindo-se em um monopdlio temporéario. Por
(200498 . _ L. s
fim, as concess6es também sao barreiras a entrada que se

enquadram na categoria de legais e institucionais, sendo
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exemplos as concessbes de transporte de passageiro e de
cobranca de pedéagios em rodovias.

® Outras: nesta categoria podem ser identificados dois tipos
de barreiras a entrada: dimensao do mercado, que esta re-
lacionada a limitacao de tamanho do mercado, que nao
traz interesse a duas empresas para atuarem em um mes-
mo municipio ou até mesmo uma regiao sem que a ativi-
dade seja deficitaria. Um exemplo seria um posto de gaso-
lina em um pequeno municipio, em que dois seriam de-
mais para a demanda local de combustivel.

As estruturas de mercado monopolisticas podem apresentar
tanto vantagens como desvantagens para a sociedade. Em relacao as
vantagens das estruturas monopolisticas destacam-se as economias
de escala, tao necessarias em determinados tipos de atividade econ6-
mica. Porém, o problema decorrente das economias de escala obtidas
pelo poder de monopélio é que nem sempre os ganhos sao repassados
ao consumidor, sendo na maioria das vezes apropriados em sua tota-
lidade pelo produtor.

Em relacdo as desvantagens do poder de monopdélio destaca-
se a possibilidade da firma monopolista se tornar ineficiente em detri-
mento da falta de competitividade. Neste caso, inibe a busca por me-
lhores e eficientes praticas produtivas, falta de opgoes de escolha dos
consumidores e pregos elevados, entre outros.

MonopsoOnio

O monopsoénio se refere a estrutura de mercado inversa ao
monopodlio. Nesta estrutura, existem diversos produtores de bens ou
servicos, porém apenas um comprador. Geralmente, este tipo de es-
trutura de mercado é derivado da venda de algum bem ou servico
intermediério, e esta relacionado a existéncia de um monopdlio mais
a frente. Para um melhor esclarecimento, imagine que em determina-
do pais exista apenas uma Unica empresa que produz navios. Todas
as empresas que produzem motores para navios terdo apenas esta
empresa como cliente, estando refém de seus interesses. Note que, no
caso do monopsodnio, o poder de mercado muda de lado: se no mono-
polio estava do lado da oferta, em um monopsénio ele esta do lado da
demanda.
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Existem outros exemplos de mercados monopso6nicos, como os
relacionados aos fornecedores de autopecas de uso especifico para
determinado veiculo, como um farol. Os fornecedores tém como tnico
comprador a empresa fabricante do automével. Outro exemplo de
monopsdnio sao os grandes atacados de cereais e frutas que atuam
em determinadas regides adquirindo a producao dos pequenos agri-
cultores, que nao dispbéem de outro canal de comercializacdo a nao
ser se sujeitar a figura deste grande atacadista. Essa dependéncia esta
ligada ao fato do agricultor ndo contar com a infra-estrutura necesséa-
ria para o escoamento, armazenamento e venda de sua produgéo. Desta
maneira, os monopsonistas, assim como os monopolistas, sao ditado-
res de preco e nao tomadores.

Oligopolio

A estrutura de mercado conhecida como oligopdlio pode ser
caracterizada como uma extensao da estrutura monopolistica, ja que,
assim como na outra, o mercado nao é atomizado, de maneira que é
constituido por um nimero limitado de produtores, porém mais que
um. Ainda que seja constituido por um nimero limitado de produto-
res um oligopdlio é caracterizado pelo fato de que os produtores sao
concorrentes e rivais entre si, de forma que existe interdependéncia
mutua e incerteza em relacdo as acdes que estes agentes irdo tomar.

Desta maneira, as acdes de uma empresa dentro de uma estru-
tura de mercado oligopolizada devem levar em consideracao qual sera
a reacao da outra empresa frente a sua acdo. Conta com a reacao
esperada do concorrente e desenha sua possivel atitude. Nestes ter-
mos, as acoes das empresas oligopolistas se assemelham as acoes dos
enxadristas durante uma partida.

O oligopédlio pode ser dividido em dois tipos: puro e diferencia-
do. Veja:

® Oligopolio puro: é caracterizado pelo fato de nao haver
um bom substituto para o produto que as empresas
oligopolistas produzem, ou seja, pelo fato de oferecerem
um produto padronizado sem diferenciacao. No Brasil exis-
tem alguns segmentos que exemplificam este tipo de
oligopdlio, como os setores de cimento, vidro plano e liso e
aco, entre outros.

Curso de Graduagao em Administragcao, modalidade a distancia



® Oligopolio diferenciado: é mais comum na economia
do que o oligopdlio. Neste tipo de estrutura existe certa di-
ferenciacao de produto, de maneira que cada produtor des-
fruta de algum poder de monopdlio sobre seu produto; sé
que existem bons substitutos para ele. Sao casos tipicos de
oligopdlio diferenciado o setor automobilistico e as empre-
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sas de cervejas e refrigerantes, entre outros.

Quando hé oligopélio puro as empresas envolvidas neste mer-
cado costumam desenvolver formas mutuas de se proteger na forma
de acordos, que tanto podem ser legais como podem estar a margem
da legislacao, ou ainda estabelecer posturas menos agressivas, na for-
ma de acordos.tacitos ou verbais. Estes acordos podem ser classifica-
dos em organizados e nao organizados. Veja:

Tacito - silencioso, cala-
® acordos organizados: sdo estabelecidos através de do. Em que ndo ha rumor.
conluio, tais como cartéis ou através de acordos como o que Fonte: Ferreira (2004).

foi firmado pelos paises-membros da OPEP (Organizacao
dos Paises Exportadores de Petréleo) nos anos 1970; e

® acordos nao organizados: sdo acordos em que se verifi-
ca a supremacia de uma empresa em relacao as outras, de
maneira que a empresa lider apresenta a capacidade de
tomar as principais decisbes que serdo seguidas pelas ou-
tras empresas oligopolistas menores.

O motivo para a ocorréncia de estruturas de mercado
oligopolizadas estéa relacionado com pelo menos um dos seguintes fa-
tores:

® Fatores historicos: empresas que se inseriram em deter-
minado segmento produtivo e criaram um conjunto de van-
tagens através de seu pioneirismo, de maneira que se torna
dificil que empresas entrantes consigam competir em igual-
dade de condigbes com a empresa pioneira. Desta manei-
ra, a empresa pioneira, em funcao de sua vantagem, dis-
pbe de uma parcela significativa do mercado e, por outro
lado, ¢é alvo das estratégias de enfrentamento das empresas
menores que estao buscando maior participacao.

® Fusoes e incorporacoes: neste tipo de oligopdlio o nu-
mero de firmas vai se reduzindo através da aquisicao de
empresas por parte de suas concorrentes. Este tipo de pra-
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tica, além de aumentar a participacdo da empresa que
adquire outras no mercado, também vai aniquilando as
empresas que poderiam oferecer algum tipo de ameaca a
soberania do mercado da empresa que se perpetua. O se-
tor automobilistico verificou um intenso processo de fusdes
e aquisicoes de empresas na década de 1930, quando de-
sapareceu do mercado um grande nimero de pequenas
empresas, consolidando-se apenas um pequeno grupo de
grandes empresas.

® Implantacao de politicas especificas: este é o tipo de
oligopdlio consentido pelo Estado em funcgao de seus inte-
resses, ou dos interesses da sociedade. Tomando como
exemplo o caso brasileiro, na década de 1950 o governo
liderado pelo Presidente da Reptublica, Juscelino
Kubstischek, estimulou o estabelecimento de empresas de
capital estrangeiro como forma de produzir bens interna-
mente para reduzir a importacao de manufaturados. Po-
rém, esse processo foi caracterizado pelo estabelecimento
de um numero reduzido de empresas nos segmentos de
grande porte, como 0s setores naval e automobilistico.

Assim como no caso do monopdlio, no oligopdlio se verificam
vantagens e desvantagens. Em relacao as vantagens, nota-se que em
alguns casos, devido as incertezas das acoes das empresas que com-
poem este mercado, sua postura em relacao aos precos e ao avanco
tecnolégico se assemelha a da estrutura de concorréncia perfeita. Em
relacao as desvantagens possiveis, verifica-se em muitos casos que as
empresas oligopolistas acabam nao praticando precos em um pata-
mar normal, em funcao do poder de mercado exercido pelas empresas
do oligopdlio, principalmente se houver uma empresa lider.

Oligopsonio

Essa estrutura de mercado estd para o oligopdlio como o
monopsoOnio estd para o monopdlio. Neste caso, existem apenas algu-
mas empresas que demandam a producao de diversos agentes vende-
dores. Assim como no oligopdlio, sdo observados oligopsénios puros
e diferenciados, dependendo da natureza do produto ofertado. O dife-
rencial esta relacionado se o oligopsénio demanda produto diferenci-
ado ou nao.
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Um exemplo de como funciona um oligopsénio pode ser verifi-
cado no segmento de frigorificos, que apresenta um nimero restrito
em determinada regido, porém ha um nimero elevado de pecuaristas
para vender gado. Em funcao do nimero restrito de frigorificos para
vender seu rebanho no periodo de abatimento, os pecuaristas estao
sujeitos a uma quantidade limitada de compradores.

Concorréncia Monopolistica

Essa estrutura de mercado apresenta bastante semelhanca com
a concorréncia perfeita, ja que sua estrutura é bastante atomizada,
porém os produtos apresentam caracteristicas nao homogéneas, de
maneira que o produto de um ofertante nao é perfeitamente igual ao
produto do outro.

Nesse tipo de estrutura mercadoldgica sao fatores relevantes as
preferéncias do consumidor em relacdao as caracteristicas singulares
do produto ou servico de determinado produtor e as estratégias de
venda, promocao das qualidades ou distingbes dos produtos por par-
te dos ofertantes. A caracteristica dessa estrutura de mercado permite
que o ofertante tenha, pelo menos por algum tempo, dominio sobre a
preferéncia de consumo de alguns clientes.

Essa preferéncia do consumidor pode ser quebrada caso o
empresario resolva elevar muito o preco de venda, ja que o consumi-
dor pode, ainda que com menor satisfacao, encontrar um bem substi-
tuto que se aproxime ao bem que consumia antes. Da mesma manei-
ra, o consumidor pode migrar para outro produto, caso verifique van-
tagens como melhor qualidade ou menor preco. Sao exemplos deste
tipo de estrutura as padarias, pizzarias, restaurantes, produtores de
artigos de higiene e beleza e vestuario, entre outros.

Mercado de Concorréncia Perfeita

Finalmente, a ultima estrutura de mercado que resta apresen-
tar é a de.concorréncia perfeita. Todavia cabe esclarecer que esta es-
trutura é muito mais uma abstracao da realidade, um ideal de merca-
do a ser buscado, do que um tipo de estrutura comumente verificado
no cotidiano. Sendo assim, a concorréncia perfeita ocorre em merca-
dos que sejam totalmente atomizados e que os bens ou servicos em
que estejam sendo ofertados sejam totalmente homogéneos, de ma-
neira que sejam entre si substitutos perfeitos.
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Concorréncia perfeita -
modelo criado pela econo-
mia classica, da forma que
assumiria um mercado em
que o produtor e o consu-
midor nao tém poder para
influenciar os precos. Além
das caracteristicas citadas,
segue, do lado da oferta, a
inexisténcia de economia de
escala de tal forma que ne-
nhum vendedor pode cres-
cer a ponto de dominar o
mercado. Do lado da de-
manda, destaca-se a
inexisténcia de problema de
locomogéo. Fonte: Sandroni
(2005).
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Desta maneira, sdo caracteristicas da concorréncia perfeita as
seguintes propriedades:

® livre mobilidade: os agentes podem entrar ou sair do
mercado em busca de uma situacao que lhes seja mais con-
veniente, sem conviver com a existéncia de barreiras;

® auséncia de externalidades: como nao ha diferencia-
cao entre os produtos e os agentes sao tomadores de pre-
¢o, nao existem vantagens ou desvantagens em se optar
por este ou por aquele bem ou servico;

® transparéncia: as informacoes sao disponibilizadas para
todos os agentes presentes no mercado. Neste sentido, nao
existe assimetria de informacgobes; e

® divisibilidade perfeita entre insumos e produtos:
todos os produtos fabricados encontram, sem distingao, os
insumos produtivos na mesma quantidade.

Como a concorréncia perfeita estd mais para um objetivo a ser
alcancado do que para um mercado real, sua exemplificacao é dificil;
todavia é relevante ressaltar que este modelo de mercado é de bastante
utilidade para se verificar quais sao os fatores de desajuste nas alocacoes
na economia, em busca de mercados mais eficientes. Deste modo, es-
truturas de mercado que consigam se aproximar da concorréncia per-
feita se constituem em situacbes em que ha maior beneficio social.

Curso de Graduagao em Administragcao, modalidade a distancia



RESUMINAO

Nesta Unidade esperamos que vocé, caro estudante, te-
nha conhecido e compreendido mais sobre as estruturas de mer-
cado existentes na economia. Como vocé deve ter notado, em
termos tedricos, ha registros de casos extremos, com presenca
de um Unico produtor influenciando preco e quantidade, bem
como estruturas formadas por niimero significativo de produto-
res sem poder de influenciar tais variaveis. Ao ler o texto e se
deparar com as caracteristicas e exemplos citados de tipos de
estrutura de mercado, esperamos que vocé tenha concluido que
existem diferentes formas de organizagao da producao e consu-
mo, definidoras de preco e quantidade. Em outras palavras, es-
peramos ter demonstrado que compreender o funcionamento
do mercado é mais complexo que a simples condicao de agen-
tes econdbmicos ofertando e consumindo bens e servicos, a de-
terminado preco e quantidade.
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Atividades de aprendizagem
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Nesta Unidade discutiu-se a estrutura de mercado\
com destaque para as forma perfeita e imperfeita.
Espera-se que o contelido exposto tenha Ihe agre-
| gado novos conhecimentos em Economia. Aprovei-
te e teste estes conhecimentos, respondendo as
questoes abaixo; e se tiver dificuldades, recorra
aos nossos tutores. )

1. Qual € a diferenca entre um mercado atomizado e um nao atomizado?

Em qual deles pode haver influéncia na determinacao dos pregos?

2. Qual é a diferenca entre mercados puros e imperfeitos? Em qual
deles o consumidor pode mudar de produto sem perda ou ganho de
satisfacao em funcao das caracteristicas do bem ou servico?

3. Quais sao os tipos de barreiras a entrada que permitem a ocorréncia
de um monopdlio?

4. 0 que é um monopsdnio? Qual € a sua diferenca em relacao a um
monopolio?

5. Quais sao os tipos de monopolios possiveis? Qual deles é 0 mais

facilmente encontrado?

6. Descreva sucintamente o que é uma estrutura de mercado de con-
corréncia monopolistica.

7. O mercado de concorréncia perfeita apresenta que tipo de caracte-
ristica em relacao a quantidade de agentes econémicos e da caracte-
ristica do bem ou servico? Este é um tipo de estrutura de mercado
comumente encontrada na economia?

Sdalva mais.,.,

Sobre as estruturas de mercado nas formas de concorréncia, monopdlio e
oligopdlio, consulte o site:
<http://www.renascebrasil.com.br/f_concorrencia2.htm>
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Mensuracao da
Atividade EconOmica

Ogietivo

Nesta Unidade, vocé ira estudar e compreender as
formas de mensuracao da atividade econdmica a
partir dos agregados macroecondmicos.

UnipapEe







Definindo a Contabilidade Social e
seus Objetivos
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Caro Estudante!

Nesta Unidade vamos apresentar o significado dos
principais agregados macroecondémicos bem como
a maneira como sao calculados seus indicadores.
Os agregados macroecondmicos sao constituidos a
partir de indicadores da renda, da despesa e do
produto nacional, de maneira que sua obtencao
ocorre a partir da mensuracao das transacoes rea-
lizadas pelos agentes econémicos. E de suma im-
portancia ter compreensao destes agregados, pois
os dados obtidos possibilitam acompanhar o de-
sempenho da economia do pais ao longo do tem-
po, como também permitem comparacdes entre
diferentes economias nacionais. Neste sentido,
convidamos a conhecer um pouco mais de Econo-
mia, adentrando em uma éarea de estudo intitulada
de contabilidade social. Vamos ao estudo!

A contabilidade social abrange os seguintes fatores:

® desenvolvimentos conceituais, adotando-se toda a econo-
mia como uma unidade de referéncia;

® diferenciacao dos principais fluxos macroeconémicos
interconectados: o produto, a renda, e o dispéndio;

® aproximacoes progressistas no modelo sistematizado de con-
tabilidade social, partindo de uma concepcao simplificada
da economia até chegar, por meio de sucessivas adigoes, a
um sistema completo de agentes, de transacbes e de agre-
gados; e

® definicao e diferenciacao dos principais agregados
macroecondmicos: Produto Nacional Bruto — PNB, Pro-

duto Interno Bruto — PIB, Produto Nacional Liquido — PNL,
Receita Nacional e Renda Pessoal Disponivel.
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A necessidade de mensuracao da atividade econdmica surge
em funcao dos impactos negativos que as flutuacoes econdmicas tra-
zem. Com efeito, a contabilizacao da atividade econémica é uma for-
ma de prover o sistema econdmico de informagdes que permitam o
planejamento da atividade econémica bem como o estabelecimento
de parametros e metas para o desenvolvimento destas atividades.

Desta maneira sao objetivos da contabilidade nacional:

® o planejamento de politicas anti-depressao, capazes de cri-
ar panoramas de sustentabilidade do crescimento da eco-
nomia, dos niveis de emprego e da producao;

® o conhecimento da estrutura e do potencial dos sistemas
nacionais, com o objetivo de tracar programas de desen-
volvimento socioecondmico; e

® o suprimento de dados agregados internacionalmente com-
pativeis, para uso das entidades multilaterais que se origi-
naram no pds-guerra, como a Organizacao das Nacodes
Unidas — ONU, o Fundo Monetéario Internacional — FMI, e
o Banco Mundial.

Desta forma, a contabilidade social é uma ferramenta
importante para o estabelecimento de politicas de de-
senvolvimento econdmico e social, de planejamento e
de definicao de metas e na identificacao de setores
econbmicos que nao estejam apresentando resultados
esperados de um pais. Da mesma maneira, 0s 0rgaos
internacionais fazem uso da contabilidade social dos
paises como forma de comparar os diferentes padroes
de desenvolvimento visando auxiliar, quando necessa-
rio, na promocao de acoes desenvolvimentistas.
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0 Papel da Despesa e da Renda na Economia

Uma das formas de se verificar o sucesso econdmico de uma
pessoa é verificar qual é sua renda. Da mesma forma, para se ter um
termémetro do comportamento da economia de um pais, a renda se
constitui como um importante referencial. Assim, ao se avaliar o Pro-
duto Interno Bruno — PIB de um pais estéa se avaliando sua renda, ou
seja, a sua capacidade de gerar riqueza, de produzir e consumir bens.

Duas variaveis podem ser calculadas através do PIB, de forma
simultédnea: a renda gerada na economia e a despesa total com bens e
servicos produzidos na economia. Essa capacidade de medir dois fe-
némenos ao mesmo tempo é derivada da perspectiva econémica de
que a renda e o dispéndio devem ser iguais. A explicacao desta igual-
dade é bastante simples: imagine que em uma transacao comercial
qualquer ha de um lado do balcdo um vendedor, que representa a
renda, e do outro lado o comprador, que estd neste momento repre-
sentando o dispéndio.

O fluxo circular da renda e do dispéndio, mostrado na Unidade
1, também auxilia a compreensao dessa avaliacao. Na Figura 3, o
fluxo real representa a troca dos bens e servicos entre empresas e as
familias através do mercado de bens e de fatores de producéao, en-
quanto o fluxo monetério registra as trocas que sao realizadas entre
as empresas e as familias nos mercados de fatores e de bens/servicos,
representando o PIB da economia.

Produto Interno Bruto: conceito e forma de calculo

O PIB representa o valor de todos os bens e servicos finais pro-
duzidos internamente na economia, em um determinado periodo. E
importante ressaltar o significado do termo bens e servicos finais na
conceituagao deste indicador. Entende-se como bens e servicos finais
aqueles que estao totalmente acabados e ja podem ser destinados ao
consumo.

Contudo, ha que se tomar cuidado para evitar dupla contagem
dos bens e servigos no célculo do PIB, considerando que héa bens e
servicos que sao finais e outros que figuram como intermediarios. Ado-
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tando o pneu como exemplo, este pode ser considerado um bem inter-
mediario, ndo sendo computado para fins de célculo do PIB quando é
adquirido e usado na fabricacao de um automével. E considerado um
bem final, caso esteja no estoque da fabrica de carros e nao tiver sido
usado como bem intermediario, no momento em que o levantamento
da producéao estiver sendo realizado. Porém, neste caso, na préxima
estimacao do PIB, no outro ano, por exemplo, este nao sera contado. Por
fim, a Gltima maneira que o pneu pode entrar na conta do PIB é quando
¢é vendido como peca de reposicao para os automéveis usados. Em sinte-
se, um produto é considerado bem final quando é estoque ou quando é
destinado ao seu uso final, sendo considerado bem intermediério quan-
do no periodo em andlise foi utilizado como insumo produtivo.

Neste sentido, a contribuicao dos diversos produtos intermedi-
arios no célculo do PIB ocorre a partir do quanto de valor se adicio-
nou em cada operacgao produtiva. Assim sendo, um bloco de aco bru-
to tem um valor, ao receber acabamento apresenta outro valor, ao ser
usinado e transformado em uma peca de aviao recebe outro incre-
mento de valor, assim, até sucessivamente o avido ficar pronto. Desta
forma, a contabilidade nacional considera o valor adicionado por cada
etapa do processo produtivo do aviao.

Porém, se porventura a empresa de avides fabricar 20 pares de
asas em um determinado ano, e consumir apenas 15, os cinco pares
restantes devem entrar no célculo do PIB neste ano, ja que ha valor
incorporado nos pares produzidos no periodo em questdao. Se fosse
deixado para computar este valor apds a conclusao dos cinco avides
no ano seguinte, parte do produto contabilizado teria sido fabricada
no ano anterior, distorcendo o valor do PIB em ambos os anos.

Outro aspecto relevante que entra em discussao é o fato de que
o PIB faz referéncia a um periodo especifico de tempo, de maneira
que o seu célculo nao leva em consideracao o nimero de casas
comercializadas em 2007, mas o nimero de casas que foram produzi-
das neste ano. O que sera levado em consideracao no PIB deste ano
em relacao as casas comercializadas é o eventual pagamento de cor-
retagem, que entraria no calculo nao como um bem, mas como uma
receita de servico. Da mesma maneira, os automéveis usados nao
entram no célculo do PIB, mas apenas o resultado da corretagem das
negociacoes destes bens.

Outro ponto importante que deve ser destacado em relagao ao
célculo do PIB é que ele é calculado a partir do preco de mercado do
bem ou servico. Sendo assim, seu valor também inclui diversos im-
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postos indiretos que estdao embutidos no prego de mercado, tais como
o IPI (Imposto sobre a producao industrial) e o ICM (Imposto sobre a
circulacao de mercadorias). Desta forma, o montante de recursos re-
cebido pelo produtor ndo é o mesmo que o preco dos bens.

Diferenca entre o Produto Interno Bruto (PIB) e o
Produto Nacional Bruto (PNB)

A principal diferenca entre o valor do PIB e o valor do PNB se
refere a qual é o pais detentor dos fatores de producao envolvidos na
producao. Para se calcular o PIB leva-se em consideragao toda a pro-
ducao realizada dentro do pais, até mesmo aquela producao realiza-
da por empresas multinacionais que tenha sido realizada efetivamen-
te no pais. Desta maneira, ainda que empresas como a Microsoft, Nike,
Nestlé, entre outras, remetam parte ou a totalidade de seus lucros para
os paises de origem, o valor da producao destes bens e servicos reali-
zados internamente entram no calculo do PIB.

Por outro lado, o PNB, leva apenas em consideracao a produ-
cao de empresas nacionais, independentemente se esta producao se
realizou domesticamente ou em outro pais. Desta maneira, para efei-
to do célculo do PNB dos Estados Unidos sdao computados os lucros
recebidos das empresas deste pais que estdao instaladas em todos os
outros paises do mundo.

Esta diferenciacao entre as formas de célculo, é bastante im-
portante quando se compara a economia de diferentes paises. Ao se
verificar o produto da economia norte-americana, por exemplo, é muito
mais relevante levar o PNB em consideracao do que o PIB, ja que,
notadamente, este pais apresenta um grande nimero de empresas que
atuam em diversos outros paises e remetem seus lucros para suas res-
pectivas matrizes. Diferentemente, ao se avaliar a economia brasilei-
ra o PIB reflete um indicador mais relevante, ja que aqui se verifica
um grande nimero de empresas estrangeiras produzindo e enviando
seus lucros para o exterior, porém um pequeno nimero de empresas
brasileiras que fazem o mesmo.

Justifica-se avaliar a economia através do PIB, e nao do PNB,
em economias que apresentem um grande nimero de empresas de
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capital estrangeiro atuando no pais. Tal justificativa ocorre em funcao
de que, ainda que sejam remetidos os lucros destas empresas para os
paises de origem, estao também sendo remunerados os fatores de pro-
ducgao internamente, como mao-de-obra e aluguel de terras, assim como
se verifica o consumo de bens intermediéarios produzidos internamen-
te e que foram utilizados na producao das empresas de capital estran-
geiro. Porém, é importante que se ressalte que o ideal seria que o valor
do PIB se aproximasse bastante do valor do PNB, o que demonstraria
equilibrio entre a entrada e a saida dos recursos entre os paises: toda-
via, isso dificilmente ocorre.

Em sintese, pode-se descrever a diferenciacao entre o PIB e o
PNB a partir do seguinte esquema:

PNB = PIB + renda recebida do exterior — renda enviada ao exterior

Limitacoes no Calculo do PIB

Ainda que o célculo do PIB nos mais diversos paises seja rea-
lizado através de procedimentos metodolégicos comuns estabelecidos
em convengao entre os paises, este vem sofrendo constantes melhorias
com a finalidade de se obter da maneira mais cristalina possivel o que
realmente foi produzido em uma economia em um determinado perio-
do. Entretanto, existem alguns fatores que podem distorcer o célculo
do PIB, dentre os quais se destacam:

® Transacoes nao totalmente ilegais: estas transacoes,
integrantes da economia informal, apesar de n&ao represen-
tarem atividades criminosas, nao sao contabilizadas ofici-
almente e nao recolhem impostos. Esta categoria de tran-
sacOes envolve os camelds, vendedores ambulantes e
prestadores de servicos informais, como pintores, encana-
dores e eletricistas, que nao possuem empresa formalmen-
te aberta, assim como as faxineiras e as diaristas, que so-
brevivem de rendimentos sem registro oficial.

® Economia ilegal: apesar de se constituirem em ativida-
des ilegais, as quais o Estado tem o dever de reprimir para
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gue nao ocorram, transagoes como o trafico de drogas, con-
trabando e comércio ilegal de armas, entre outros, movi-
mentam um volume consideravel de recursos. Deste modo,
essas atividades criam diversos impactos na economia for-
mal, j& que os agentes que as realizam acabam sempre, de
uma maneira ou de outra, formalizando o fruto destas ati-
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vidades para que possam adquirir bens e gozar do confor-
to proporcionado pelos lucros.

® Atividades nao comercializaveis, servicos publicos
e afins: alguns servicos prestados pelo Estado, como segu-
ranca. Tanto a seguranca publica fornecida através do apa-
rato policial quanto a soberania nacional garantida pelas
atividades das forcas armadas (exército, marinha e aero-
nautica), representam atividades que tém custo para a so-
ciedade, porém nao podem ser mensuradas através de um
determinado valor pago pelo servico. Essas atividades ge-
ram emprego, investimentos e produto para a economia,
sem que se possa verificar quanto foi efetivamente pago
por elas.

Para que se possa obter um valor para o PIB mais préximo da
realidade, utiliza-se a técnica de estimacao dos valores. As limitacoes
de cémputo de valores e as dificuldades de se verificar quanto se pro-
duziu em cada uma das transacbes realizadas em um determinado
pais em certo periodo de tempo justificam a estimativa de valor. Con-
sidere a dificuldade deste célculo em uma cidade de médio porte; ago-
ra, imagine como é muito mais dificil o calculo em um pais. Ha concor-
dancia deste procedimento metodolégico desde que as varidveis que
compdem esta estimacao sejam coletadas da forma mais criteriosa pos-
sivel, no intuito de que o resultado seja o mais préximo da realidade.

Algumas Identidades Macroeconomicas

A verificagdo esquematica de como sao obtidas algumas iden-
tidades macroecondmicas é importante para a melhor compreenséo
de como é realizada a contabilidade social e de como se obtém os
valores do PIB e da Renda Nacional, entre outros.
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Consumo - utilizacao)
aplicacao, uso ou gasto de
um bem ou servigo por um
individuo ou uma empresa.
Refere-se ao objetivo e a
fase final do processo pro-
dutivo, precedida pelas eta-
pas de fabricacao, armaze-
nagem, embalagem, distri-
buicdo e comercializacéo.
Fonte: Sandroni (2005).
Investimento — aplicacao
de recursos (dinheiro ou ti-
tulos) em empreendimen-
tos que renderao juros ou
lucros, em geral a longo pra-
zo. Num sentido amplo, o
termo aplica-se tanto a
compra de maquinas e
equipamentos e imoveis
para a instalacao de unida-
des produtivas como a com-
pra de titulos financeiros
(letras de cambio, acoes,
etc.)qguFontes, Sandroni
(2005)¢
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Primeiramente, imagine uma economia simples, sem governo,
e fechada ao comércio internacional. Nesta economia, o produto é
obtido a partir da seguinte maneira:

Y=C +I

Onde:
Y = Produto;

C = Consumo;

[ =_Investimentos:
\\__’_,J-—

= Significa idéntico, ou identidade.

Essa equagédo aponta que o somatério dos bens e servicos pro-
duzidos pela economia em determinado periodo de tempo é idéntico
ao consumido mais o revertido em investimentos. Anteriormente, co-
mentou-se que os pneus adquiridos pela montadora de automoéveis,
que nao foram usados na produgao no periodo, seriam contabilizados
como bem final no célculo do produto. Desta maneira, o saldo do que
nao foi consumido na producao, mas foi produzido em outra etapa da
producao neste periodo, se constitui em um investimento das empre-
sas para a producao do periodo seguinte. E importante observar que
nem sempre este investimento é desejado ou premeditado pelas em-
presas. Em muitos casos, uma empresa adquire matéria-prima para
sua producao anual prevendo determinado volume de vendas, no en-
tanto, se suas vendas nao apresentam o patamar esperado, esta reduz
a producao a um patamar inferior ao planejado. Em correspondéncia,
acaba ficando em seu estoque com determinada quantidade de maté-
ria-prima sem manufaturar. Esta quantidade de matéria-prima soma-
se a determinada quantidade de produto que pode ter restado sem
vender. Assim sendo, tanto a matéria-prima adquirida como a produ-
¢ao que nao foi vendida constituem investimento, ainda que seja
indesejado ou nao premeditado pela empresa.

Em seguida, ap6s definir o produto pela perspectiva do dispén-
dio, explica-se como ocorre pelo lado das familias, em termos de gera-
cao de renda:

Y=S+C
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Onde:

S =_Poupanga

Note que, diferentemente das empresas, as familias consomem
produtos com sua renda ou poupam para consumir no futuro. A soma
da quantidade consumida com a quantidade poupada representa o
produto da economia sob esta ética.

Combinando essas duas identidades, pode-se obter a seguinte
esquematizacao:

C+I=Y=C+S

Desta maneira, o lado esquerdo da identidade mostra os com-
ponentes da demanda e o lado direito aponta a alocacao da renda
por parte das familias. Assim como estao dispostas as duas perspecti-
vas, é facilmente encontrado, a partir de uma manipulagao algébrica
simples, que a poupanca é igual ao investimento na economia:

S=1

Os recursos que sao poupados pelas familias sao repassados
as empresas para que possam ser empregados na producao; como
prémio por esta poupanca, as familias recebem juros das empresas.
Para melhor entendimento utiliza-se um exemplo. Imagine que um agri-
cultor isolado colheu em um dado ano 15 sacos de determinado grao.
Agora, supondo que sua familia durante todo o ano tenha consumido
apenas 10 destes sacos, restaram 5 sacos como poupanca. Porém,
este estoque de 5 sacos serd usado no ano seguinte como semente
para a préxima colheita, convertendo-se em um investimento.

Quando o governo e o comércio internacional sao incorpora-
dos no cémputo das variadveis na determinagéo do produto, obtém-se:

Y=C+I1+ G+ NX

Onde:

G = Compras de bens ou servigos pelo governo;

NX = Saldos comercial entre as importacbes e as exporta-
coes.

Note que agora as aquisicoes do governo e o saldo das vendas
para o exterior menos as compras no exterior também sao incorpora-
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Poupanga — parte da ren-
da nacional ou individual
que nao é utilizada em des-
pesas, sendo guardada e
aplicada depois de deduzi-
dos os impostos. Varios fa-
tores estimulam a poupan-
ca, destacando-se: a ocor-
réncia de taxas de juros ele-
vadas e as expectativas ne-
gativas quanto a rendimen-
tos futuros. Fonte: Sandroni
(2005).
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das no célculo do produto. Com a inclusao do governo e do setor ex-
terno na economia, surge a necessidade de calcular qual é a renda
disponivel para o consumo nesta economia, ja que com o governo ha
tributacao. Deste modo, a renda disponivel é esquematizada da se-
guinte maneira:
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Yd=Y + TR-TA

Onde:

TA = Todos os impostos cobrados pelo governo;
TR = Transferéncias ao setor privado (incluindo juros)

Lembre-se que, além da cobranca de impostos que reduz a ren-
da disponivel das familias, existem agentes que poupam parte de sua
renda e recebem transferéncias na forma de juros, ou participacao
dos lucros das empresas, que sao acrescidas a sua renda disponivel.
Desta maneira, a renda disponivel é a que seréd alocada pelas familias
para o0 consumo e para a poupanca.

Y=C+ S+ (TA-TR)

A partir destas identidades pode-se obter a identidade
macroecondmica basica em uma economia aberta e com o governo:

C+G+I+NX Y Yd+(TA-TR) C+S+(TA-TR)

1234
Onde:
1 — Representa a demanda por produto pelos componentes do
produto;

2 — Representa o produto ou o PIB;

3 — Representa a renda disponivel para o consumo, ou seja, o
PIB acrescido das transferéncias e deduzindo-se os im-
postos; e

4 — Representa a renda disponivel alocada na forma de con-
sumo e poupanca.

Deste modo, é possivel observar através deste procedimento
contabil como o produto é constituido pelo lado da demanda e da
renda, assim como verificar como o governo impacta a renda dispo-
nivel das familias, através da cobranca de impostos.
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RESUMINAGO

Nesta Unidade demonstramos o sistema de contabilida-

de social de um pais. O conhecimento das principais variaveis
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e das formas de calculos € um requerimento importante no pro-
cesso de aprendizagem. A atencao dada para a explicacao das

variaveis, como PIB e PNB, demonstra a preocupacao de mos-
trar como se calcula o resultado da producao de riqgueza de um
palis, tanto de bens como de servicos. Esperamos ter contribui-
do para esclarecer e estimular estudos mais aprofundados so-
bre estas variaveis, pois deparamo-nos no cotidiano com infor-
macoes freqlentes sobre o desempenho de economia, cujas
variaveis estudadas sao citadas.

Atividades de aprendizagem

Para que vocé possa certificar-se que entendeu o
qgue foi abordado nesta Unidade, apresentamos al-
gumas atividades. E importante que vocé respon-
da-as e encaminhe-as ao seu tutor através do AVEA.
Caso encontre dificuldades, volte, releia o texto e
também busque o auxilio do seu tutor.

1. Apresente sucintamente quais sao os objetivos da contabilidade so-
cial.

2. Quais sao as duas variaveis que o Produto Interno Bruto (PIB) é ca-
paz de medir simultaneamente? Como isto € possivel?

3. Explique a diferenca entre bem final e bem intermediario para o cal-
culo do PIB.
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4. Qual a diferenca entre o PIB e o PNB? Mostre de forma esquematica
e explique.

5. Quais sao as restricoes para o célculo do PIB?

6. O investimento é igual a poupanca? Explique.

7. O investimento realizado pelas empresas em determinado ano é to-
talmente planejado? Explique.

8. Pesquise e avalie o comportamento dos indicadores estudados na
contabilidade social do Brasil.

Salba mais,....

Sobre o célculo do PIB no Brasil e sua evolucao durante os Gltimos anos,
visite os sites:

<http://www.ibge.gov.br/home/>

<http://www.ipeadata.gov.br/>
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UnipapEe

Teoria Monetaria:
conceitos basicos

Ogietivv

Nesta Unidade, vocé ird analisar e estudar sobre

moeda e as formas de sua gestao na economia.







Moeda: conceito, funcoes e evolucao

Caro Estudante, estamos iniciando nova Unidade de
estudo, agora sobre teoria monetaria. No contelido a
ser apresentado destacam-se a moeda e a politica
monetaria. A compreensao desta Unidade é relevante
para 0 seu conhecimento, pois a moeda é um ativo
fundamental na economia pelas funcbes que exerce.
Como as decisdes dos agentes sao afetadas pelas suas
funcoOes, exige-se seu controle pelas Autoridades Mo-
netarias. Assim sendo, no seu cotidiano vocé executa
uma ou as varias funcdées da moeda, bem como é
afetado pelas decisdes das Autoridades Monetarias de
controle desta variavel na economia. Dada esta rele-
vancia, convidamos vocé a adentrar neste contelido e,
em caso de dlvidas, saiba que seu tutor estara a sua
disposicao para auxilia-lo.

A moeda ¢é definida como um ativo financeiro de aceitacao
geral, utilizada na troca de bens e servigos, com propriedade de capa-
cidade de pagamento instantanea garantida por lei.

A moeda constitui um bem que serve de padrdo de valor ou
equivalente geral para todos os demais bens e servicos trocados e con-
sumidos na economia. Através da moeda os pregos sdo expressos e as
dividas e os bens e servigos sao pagos pelos agentes na sociedade.

A moeda corrente que circula de forma livre no interior de qual-
quer pais é denominada de moeda nacional. Entretanto, h4& moeda
considerada internacional, atributo considerado pela qualidade de ser
moeda forte, como o ddlar e o euro, e aceita nas transagdes que se
processam em nivel mundial.

As principais fungoes da moeda sao:

® Meio ou instrumento de troca: trata-se da funcao de
facilitadora das trocas de bens e de pagamento de servicos
efetuados. O reconhecimento generalizado desta funcao
possibilita superar problemas de divisibilidade de bens na
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troca, dupla coincidéncia de desejos, redugao de tempo e
diminuicao de custos de transacao.

® Unidade de medida: refere-se a unidade representativa
de conta — valor — nas transacoes dos bens e servicos. Cons-
titui referéncia para se fazer calculos econémicos, bem como
para comparar e agregar valor de bens e servicos.
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® Reserva de valor: constitui-se na fungao de guardar po-

der de compra ao longo do tempo, de hoje para amanha.
Pode ser guardada para uso posterior, dado que possui a
caracteristica de ser utilizada num momento futuro.

Por sua vez, a moeda assumiu diferentes formas ao longo do
tempo, cuja evolucao ocorreu em estreita relagdo com as transforma-
¢Oes nas estruturas econémicas, sendo destaques:

® Na Antigiidade, usavam-se os bens produzidos para com-
prar outros bens ou quitar dividas, sendo a moeda consi-
derada moeda-escambo. As trocas ocorriam para sanar
necessidades especificas, dada as dificuldades de transporte
e de distancia entre as pessoas.

® Este processo evoluiu para a moeda-mercadoria, quan-
do a produgao excedente passou a ser vendida no merca-
do. Alguns produtos como gado, trigo, sal, entre outros pas-
saram a ser moeda-padrao nas transacoes, porém persisti-
am dificuldades em termos de transporte e em nivel de acei-
tacao nas transagoes.

® A producao de ouro em quantidade e os atributos gerados
pela suas qualidades de beleza, maleabilidade, manuseio,
transporte e imunidade a corrosao possibilitaram, em fase
posterior, ao ouro ser moeda de forma generalizada. Entre-
tanto, o crescimento das transacdes econbémicas e os limi-
tes de quantidades de ouro existentes fazem este se consti-
tuir em lastro de moeda-papel, emitida pelos paises em
suas transacoes.

@ No curso deste acontecimento, surgiu a moeda fiduciaria.
A origem desta moeda esté associada ao fato dos bancos
perceberem que os recibos de depdsitos circulavam como
moeda entre as pessoas, sem que os depésitos fossem tro-
cados, baseados na confianca da imediata conversibilida-
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de. Os bancos passaram emitir bilhetes sem depdsitos na
mesma proporcao, cujas regras criadas possibilitavam a
emissao dentro de determinado limite e com garantia de
volume suficiente de moeda metalica.

® Posteriormente, o sistema monetario, no curso de sua evo-
lucao em paralelo as transformacbes econémicas mundi-

Ll
=)
=
=
=
—

ais, elegeu o papel-moeda (sem lastro metélico) como

moeda padrdo. A escassez de metais preciosos dificultava
as trocas e o desenvolvimento da producgao, levando a
moeda a assumir funcdes sem lastro. A circulacdo do moe-
da-papel passou a ser amparada por legislacao dos gover-
nos e garantida pela confianca, em geral, dada pelas pes-
soas e instituigdes.

® Nos dias atuais, o sistema monetario apresenta vérias for-
mas de expressdao da moeda: a moeda bancaria, o car-
tao de crédito ou débito e a transferéncia eletroni-
ca disponivel. Com o cheque efetuam-se pagamentos bas-
tando assinar uma ordem de saque ao credor. Através do
cartao de crédito ou débito, no momento da compra pode-
se efetuar pagamento sem o uso de papel-moeda ou che-
que a partir do reconhecimento de senha eletronica; en-
quanto a transferéncia eletronica disponivel ocorre de for-
ma eletrénica, de forma rapida, econémica e segura nas
transacdes, podendo ser efetuada pela internet banking ou
nas agéncias bancérias.

Demanda de Moeda

As pessoas na sociedade demandam moeda considerando trés
motivos principais: transacao, precaucao e especulagao. Veja:

® Demanda para Transacao: as pessoas possuem moeda
para efetuar pagamentos nos cotidianos com alimentacao,
transportes, aquisicoes, etc. A demanda de moeda por tran-
sacao depende do nivel de renda, sendo que quando a ren-
da se eleva, os gastos aumentam e a moeda mantida para
adequar os fluxos das transagoes aumenta.
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Meio de pagamento -
volume da oferta de moeda
em circulacao na economia
(excluidos os montantes
mantidos em caixa pelas
Autoridades Monetarias e
pelos bancos comerciais)
mais a moeda escritural
(deposito a vista do publi-
co nos bancos). Fonte:
Sandroni (2005).
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® Demanda por Precaucao: as pessoas retém moeda para
fazer frente a eventuais compromissos nao previstos. A in-
certeza quanto a recebimento e pagamentos leva as pesso-
as a reterem parcela da moeda como precaucao. Esta for-
ma de demanda por moeda depende do nivel de renda,
sendo maior a retencao para seguranca quanto mais ele-
vada a renda existente.

® Demanda para Especulacao: as pessoas procuram re-
servar uma parte da quantidade de moeda prépria a espe-
ra de uma oportunidade para fazer aplicacao financeira.
Neste sentido, as pessoas demandam moeda nao somente
para satisfazer as transacbes correntes, mas também para
especular com titulos, imdveis, etc. A demanda por espe-
culacdo apresenta fungao inversa da taxa de juros de mer-
cado, esta considerada um prémio dado as pessoas que
renunciam a liquidez proporcionada pela moeda. Assim
sendo, quando a taxa de juros é elevada, aumenta a quan-
tidade de moeda demandada sob a forma de especulacao.

Oferta de Moeda

A autoridade monetéria tem a funcao de oferecer moeda ao
publico para atender as necessidades dos agentes econémicos em pro-
poésitos diversos. A quantidade de moeda ofertada deve estar compa-
tivel com a produgao de bens e servigos da sociedade. No Brasil, o
6rgao responsavel pela oferta de moeda manual é o Banco Central,
que detém monopdlio neste procedimento.

Entretanto, os bancos comerciais tém condigoes de ofertar
moeda, por meio do multiplicador dos depdsitos a vista, sob controle
do Banco Central. A partir de um depdsito inicial, os bancos retém um
percentual da moeda e o restante emprestam para os clientes efetua-
rem transacoes, retornando na forma de novos depdsitos e novos pa-
gamentos.

A oferta de moeda é chamada de meios de pagamento, dado
que constitui o estoque de moeda disponivel para uso da coletividade

a qualquer instante. Os.meios de pagamento (M) constituem um con-
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ceito que possibilita medir a liquidez da economia em poder do setor
privado nao-bancéario.

Por sua vez, os meios de pagamento assumem varias classifi-
cagoes, cuja sintese encontra-se no Quadro 2:

® Meios de Pagamento - M1: refere-se ao dinheiro (pa-

Ll
=)
=
=
=
—

pel-moeda) em poder do publico e os depésitos a vista (mo-
eda escritural) nos bancos.

® Meios de Pagamento — M2: trata-se de um conceito
mais amplo, pois incluem os fundos do mercado monetéario
(fundos de renda fixa) e os titulos do governo em poder do
publico, ao M1 existentes.

® Meios de Pagamento — M3: envolvem os meios de pa-
gamentos, M2, e os depésitos em caderneta de poupanca.

® Meio de Pagamento — M4: sdao considerados, além dos
meios de pagamentos anteriores, M3, os titulos privados,
como os certificados de depdsitos bancéarios (CDB) e ou-
tros depésitos a prazo e letras de cambio.

Importante salientar que os meios de pagamento constituem
conceitos para se medir a liquidez da economia. Os meios de paga-
mentos incorporam ativos monetarios e ativos nao-monetarios em seu
interior. O papel moeda e os depésitos a vista sao considerados ativos
monetarios, pois nao rendem juros. Enquanto, os titulos publicos, ca-
dernetas de poupanca, certificados de depdsitos bancérios, séo ativos
nao-monetarios e rendem juros aos seus proprietarios.

Tiros be MElos DE PAGAMENTO SIGNIFICADO

Meios de Pagamento — M1 M1 = Papel moeda em poder do publico + Depdsi-
to a vista

Meios de Pagamento — M2 M2= M1 + Fundos do mercado monetario + Titu-
los publicos

Meios de Pagamento — M3 M3= M2 + Depo6sito de poupanca
Meios de Pagamento — M4 M4= M3 + Titulos privados

Quadro 2: Tipos e significado dos meios de pagamento
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Lanzana (2005) e Vasconcellos
(2007)
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Politica monetéria —re-
fere-se ao conjunto de me-
didas adotadas pelo gover-
no visando adequar os mei-
os de pagamentos disponi-
veis as necessidades da
economia do pafs. Autorida-
des monetarias exercem
acao reguladora sobre os re-
cursos monetarios existen-
tes, de tal maneira que es-
tes sejam plenamente uti-
lizados e tenham um em-
prego tao eficiente quanto
possivel. Fonte: Sandroni
(2005).

Base monetéaria — deno-
minacao dada ao conjunto
de moeda em circulagao no
pais mais os depoésitos a
vista junto as Autoridades
Monetarias. A atuacao sobre
a base monetéria, no senti-
do de estimular sua expan-
Sao ou provocar sua contra-
¢ao, desempenha um papel
de grande importancia em
qualquer politica de com-
bate a inflagdo. Fonte:
Sandroni (2005).
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Politica Monetaria: significado e instrumentos

A politica monetéria tem a funcao de dimensionar os meios de
pagamentos e a taxa de juros, adequando essas variaveis aos objeti-
vos de crescimento da economia com a estabilidade de precos.
O Banco Central, através da politica monetéria, regula e administra o
uso da moeda na economia por meio de vérios instrumentos: controle
da base monetéria, depdsito compulsério e operacdes de redesconto.

Controle da Base Monetaria

Através do controle da base monetéria, o Banco Central con-
trola a emissao primaria de moeda, composta do papel moeda em
poder do publico mais as reservas dos bancos comerciais.

A base monetéria pode oscilar em funcao do resultado das con-
tas publicas, levando o governo, com déficits em suas contas, a emitir
moedas, assim como, em conformidade com o resultado das contas
externas do pais, no caso de superavit, a emitir moeda para fazer a
conversao dos délares que entram no pais. Neste sentido, para con-
trolar a base monetéria faz-se uso das operacdes de mercado aberto
(open marketing), que consiste na compra e venda de titulos ptblicos.
Quando se coloca titulo junto ao publico estd se enxugando a base
monetéria, e o inverso, quando se compra seus titulos, esta se injetan-
do moeda na economia.

Depdsito Compulsério

Os bancos comerciais sdo obrigados a depositarem uma per-
centagem de seus depdsitos no Banco Central, constituindo-se em
depdsito compulsério. Esta obrigatoriedade permite a Autoridade
Monetéria atuar sobre a capacidade de criacao de moeda pelos ban-
cos comerciais. Em situacao de aumento do depésito compulsério, as
taxas de juros tendem a subir, por que a oferta de empréstimo dimi-
nui, ocorrendo o inverso quando se reduz o depésito compulsério.

Operacoes de Redesconto

As operagoes de redesconto referem-se a empréstimos de re-
cursos do Banco Central aos bancos comerciais, em caso de emergén-
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cia. Em situacao que a Autoridade monetéaria deseja que os bancos
comerciais realizem menos empréstimos aos seus clientes, visando ter
maior controle sobre a moeda, aumenta-se a taxa de redesconto no
intuito de evitar que corram riscos de ficar descobertos e terem pro-
blemas de liquidez.

Administracao da Taxa de Juros:
destaque especial

A taxa de juros é um temo usualmente utilizado nas relagoes
econdmicas, sendo, portanto, importante conceitua-la. O seu concei-
to pode ser visto como prémio da espera pelos credores, pelos ganhos
decorrentes de transferéncia ou cessao temporéaria de valores moneta-
rios do presente para o futuro, assim como pode ser considerado pela
parte dos devedores como o custo de antecipar ou importar valores
monetarios do presente para o futuro.

A taxa de juros exerce papel relevante na economia, pois o
nivel alcancado por ela afeta as decisées dos agentes em diferentes
niveis. No ambito das familias pode estimular e desestimular o consu-
mo, dado que, se a taxa de juros for elevada, desestimula o uso do
crédito para adquirir determinado bem a prazo, assim como estimula o
aumento da poupanca e conduz a redugao do consumo, das familias.

No contexto das empresas, a taxa de juros influencia as decisdes
de investimentos, pois em situacao de taxa elevada os empresérios re-
duzem a tomada de crédito para aquisicdo de maquinas e equipamen-
to, ja que o custo do investimento fica mais alto. Em compensacao,
torna-se mais atrativa a inversao dos recursos pelas empresas no mer-
cado financeiro, em detrimento de aplicacao na atividade produtiva.

A taxa de juros é determinada pela acdo do Banco Central e
depende de expectativa formada pelos agentes em relacao ao seu fu-
turo na economia. Se ocorrer aumento dos meios de pagamento na
economia, hd uma tendéncia a reducao da taxa de juros. Em situacao
inversa, em caso de reducao dos meios de pagamento, a taxa de juros
se eleva.

Assim como, se as expectativas de venda das empresas no fu-
turo sdo promissoras, os bancos emprestarao a taxa de juros menor,
para lucrar com o momento econdémico, da mesma forma, se as ex-
pectativas sao ruins em relacao ao futuro, os bancos cobrarao taxa de
juros mais elevada, pois terdao maiores dificuldades para receber os
empréstimos.
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Sistema Financeiro Brasileiro:
composicao e destaques

O Sistema Financeiro Brasileiro é composto por um conjunto
de 6rgaos e instituicbes — bancos, comissoes, secretarias e entidades
administradoras de recursos — com funcbées normativas, de regulacao
e fiscalizacao, e de intermediacao financeira. A composicao deste sis-
tema apresenta o CMN - Conselho Monetério Nacional — como érgéao
que fixa as diretrizes das politicas monetéaria, cambial e crediticia,
bem como regula a constituicao, funcionamento e fiscalizacao das
instituicoes financeiras do pais.

No organograma sintese do Sistema Financeiro Brasileiro, con-
forme o Quadro 3, o Banco Central do Brasil figura como uma insti-
tuicao vinculada a estrutura normativa do CMN, com fungao de
regulacao e fiscalizacao deste sistema, ao lado de outras instituicoes.
O Banco Central é a principal Autoridade Monetéaria do pais, cuja
competéncia pode ser verificada pelas funcées que exerce, dentre as
quais:

® cxecutar e acompanhar as politicas monetéaria e de comér-
cio exterior;

® controlar as operacdes de crédito e o nivel das taxas de
juros;

® organizar, disciplinar e fiscalizar o Sistema Financeiro Na-
cional;

® cmitir papel-moeda e moeda metélica;

® realizar operacoes de redesconto de liquidez e de mercado
aberto;

® receber os depdsitos obrigatérios e voluntarios dos bancos; e

® controlar os capitais estrangeiros e as operacdes com moe-
das estrangeiras.
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SuBsISTEMA | NORMATIVO SUBSISTEMA DE INTERMEDIAGAO FINANCEIRA

Banco Central | Instituicdes Finan- | Bancos Comerciais
do Brasil ceiras captadoras | Caixas Econdmicas e Coopera-
de depdsito a vista | tivas de Crédito

Comissao de Demais Instituicoes | Bancos de investimentos
Valores Mobili- | Financeiras Bancos de desenvolvimento
arios Sociedades de crédito, financi-
amento e investimento
Sociedades de crédito imobiliario

Outros intermedia- | Bolsas de mercadoria e de

Conselho rios e auxiliares futuro

Monetério ) _ .| financeiros Bolsas de valores

Nacional Superitendéncia Sociedades corretoras de titulos
de Seguros e valores mobiliarios
Privados

Entidades ligadas Sociedades seguradoras
aos sistemas de Sociedades de capitalizagao
previdéncia e seguro | Entidades de previdéncia privada

Entidades adminis- | Fundos mutuos
tradoras de recursos | Clubes de investimentos

Secretaria de . o - P,
de terceiros Administracdo de consorcios

Previdéncia
Complementar | Sistema de liquida- | Caixas de liquidagao e custddia
cao e custddia

Quadro 3: Principais integrantes do Sistema Financeiro Nacional
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Souza (2007)

O Banco Central, como gestor da politica monetéria, tem fun-
¢oes de controlar a liquidez do sistema financeiro. Neste sentido, exerce
as funcbdes basicas de emissor de moeda, banco do Tesouro Nacional e
do sistema bancério e depositario de reservas internacionais do pais.

Integram, também, o Sistema Financeiro Brasileiro, os inter-
mediarios financeiros. Varias instituicbes exercem esta funcao: ban-
cos publicos e privados; sociedades de crédito, financiamento e inves-
timento; e outras instituicbes auxiliares, como a bolsa de valores e
corretoras de titulos mobiliarios.

Dentro das instituicbes representativas que compdem os inter-
mediéarios financeiros, destacam-se o Banco do Brasil e o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e Social. O primeiro constitui
a maior instituicdo financeira da América Latina, atuando em mais
de duas dezenas de paises e possuindo pouco mais de quatro mil agén-
cias e cerca de quinze mil postos de atendimento. Apesar de atuar
com fungoes, primordialmente, de banco comercial, opera nas ativi-
dades de compensacao de cheques e de administracao do comércio
exterior do pais. O segundo banco figura como o principal banco de
desenvolvimento do pais e repassador de recursos para os bancos re-
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gionais de desenvolvimento. As principais funcbes exercidas por este
banco sao: financiamento para aquisicao de maquinas e equipamen-
tos, apoio as exportacdes e estimulo a formacao de capital das empre-
sas, entre outras.
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RESUMINAD

Ao concluir esta Unidade, caro estudante, esperamos ter
contribuido para aumentar seu conhecimento sobre o significa-
do, funcoes e formas de controle da moeda na economia. Afi-
nal, as atribuicbes da moeda como meio de troca, unidade de
conta e reserva de valor exercem grande influéncia sobre as
decisoes dos agentes econdmicos. Neste sentido, nao é sem ra-
zao que esperamos ter possibilitado compreender, através de
seus estudos, aspectos relevantes da gestao da politica monetéa-
ria de um pals. Neste particular, termos e significado como
deposito compulsério, operacoes de open-market e operacoes
de redescontos, usados de forma freqliente no cotidiano, foram
explicados.
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Atidades de aprendizagem

Confira se vocé teve bom entendimento do que foi
tratado nesta Unidade, respondendo as seguintes
questoes. Para respondé-las, vocé deve revisar 0s
trechos correspondentes de nosso texto até ter com-
preendido o que perguntamos. Quanto a extensao
da resposta, o ideal é que seja breve, mais ou me-
nos entre cinco e dez linhas de texto, escrita com
suas proprias palavras. Se precisar de auxilio nao
deixe de fazer contato com seu tutor.

. Quais sao as principais fungoes da moeda?
. Aponte, de forma resumida, as evolugao dos tipos de moeda.
. Quais sao os motivos que levam as pessoas a demandarem moeda?

. Quem tem a funcao de oferecer moeda ao publico e quem é respon-

savel por isso no Brasil?

. Quais sao as formas que a oferta de moeda, chamada de meios de

pagamento, assume no Brasil?

. Quais sao os instrumentos de controle da politica monetéria?
. O que significa taxa de juros e como é determinada na economia?
. Como é composto o Sistema Financeiro Nacional?

. Pesquise e escreva sobre o significado e as atribuicbes do Banco

Central.

10. Pesquise e escreva sobre o significado e as atribuicoes do Banco do

Brasil.

11. Pesquise e escreva sobre o significado e as atribuicdes do Banco de

Desenvolvimento Economico e Social.
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Sdaiva mais,.....

Sobre indicadores monetérios visite o site do Banco Central do Brasil:
<http://www.bcb.gov.br>

Sobre a atuacao do Banco do Brasil S.A. visite o site:
<http://www.bancobrasil.com.br>
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Sobre a atuacédo do Banco de Desenvolvimento Econémico e Social visite o
site: <http://www.bndes.gov.br>
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UnipaDE

Setor Publico e
Politica Fiscal

Ot

Nesta Unidade, vocé compreendera aspectos
relacionados ao funcionamento do setor publico na
Economia. Além disso, iremos apresentar elementos
para entendimento do sistema tributario e déficit
publico. Explicaremos, ainda, a politica fiscal
praticada pelo setor publico e a sua importancia na

gestao da economia do pais.







Importancia do Setor Publico na Economia:
evolugao historica

Prezado Estudante!

Nesta Unidade, vamos apresentar a vocé os meca-
nismos de intervencao do setor publico na econo-

mia. Afinal, é impossivel ignorar sua presenca. Al- )
guns defendem que esta participacao seja mini-
ma, mas o tempo e a realidade demonstram que a
relacao entre a esfera publica e setor privado tem
sido fundamental para o desenvolvimento econo-
mico. Logo, entender algumas questoes relaciona-
das a sua dinamica é fundamental. Itens como sis-
tema tributario, déficit publico e politica fiscal es-
tao presentes no corpo explicativo desta Unidade.
Entao, o que estad esperando para iniciar a leitura?
Vamos juntos na busca de mais conhecimento!

O debate acerca do papel do Estado na economia percorre sé-
culos, fundado em discussao sobre o grau de intervencao, bem como
acerca das funcoes exercidas. O pensamento econdémico classico do
Século XVIII aponta que o Estado deve intervir o minimo possivel na
economia, deixando para as forcas de mercado a responsabilidade de
operar o seu funcionamento. Nestes termos, os desajustes que geram
situacao de excedente ou escassez de produtos sao considerados mo-
mentaneos, pois as préprias forcas participantes do mercado levam a
um ponto de ajuste. O Estado, por sua vez, deve se encarregar da
mediacao e reconciliagdo dos conflitos entre os agentes, bem como se
responsabilizar pela seguranca, direito de propriedade, educacao, sau-
de, enfim, pelas acoes de natureza nao-econdémica.

No Século XIX surge a principal corrente de pensamento criti-
co sobre a participagdo do Estado na economia. Segundo a corrente
marxista, o Estado ndo atua de forma minima e suas acbes nao sao
neutras na economia. Ao contrario, este constitui-se em espa¢o domi-
nado pelos detentores dos meios de produgao (capitalistas) cujas acoes
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Hoste — do latim: hoste,
inimigo. Fonte: Ferreira
(2004).
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tém como objetivo assegurar o dominio sobre uma massa de explora-
dos (assalariados). Neste sentido, as leis, normas, decretos e gestdo
de politica econémica, entre outras emanadas do Estado, buscam ga-
rantir a reprodugao ampliada do capital, sob as.hostes.da proprieda-
de privada e da livre iniciativa.

Ainda no Século XIX e com forte inser¢do no Século XX, sur-
gem ideais econdmicos cuja matriz provém da escola classica pregadora
de participacao minima do Estado na economia. Agregando esse prin-
cipio, esta corrente, intitulada de neocléassica, procura dar énfase as
acoes dos individuos descaracterizadas de qualquer influéncia dos
contextos social e politico. Nesta perspectiva, os individuos possuem
racionalidade perfeita, sdo dotados de preferéncias e escolhas e bus-
cam satisfacao méxima com custos minimos em suas demandas. Ao
Estado cabe adentrar nos campos de atividade que a iniciativa priva-
da nao se interessa e se responsabilizar por atividades sociais, sobre-
tudo aquelas relacionadas a educacgao, satide, saneamento basico, etc.
Além destas funcoes, possui a incumbéncia de corrigir imperfeicoes
de mercado de forma momenténea, retornando, posteriormente, a
posicao de neutralidade diante das relagoes econémicas.

A partir da terceira década do Século XX surge a corrente
keynesiana de interpretacao do papel do Estado na economia. A crise
e os efeitos posteriores da Grande Depressao de 29 demonstraram os
limites do funcionamento de uma economia capitalista sem participa-
cao estatal. Sob esta corrente de pensamento, o Estado tem a funcao
de intervir e regular as acbes dos agentes econémicos, pois a econo-
mia nao pode ser deixada segundo o espirito individualista dos agen-
tes, sob pena de se deparar com crises destruidoras da riqueza
construida. Para tanto, é de sua responsabilidade desenvolver politi-
cas fiscal, monetéaria e cambial, entre outras voltadas a promocao da
producao, renda e emprego e em favor da construgdo do Estado de
Bem Estar social.

Nos dias atuais deste Século (XXI), ainda que sem definigao
de uma corrente de pensamento majoritaria, discute-se a funcao do
Estado na economia. Os resultados da globalizacdo econémica
advindos de abertura de mercado e desregulamentacao econdémica
nao tém promovido a reducao das disparidades econémicas e soci-
ais. Ao contrario, acentuam-se as desigualdades econdmicas e soci-
ais em cada pais e entre paises. A producao da riqueza cresce sob as
hostes da globalizacao, porém sem ocorréncia concomitante de sua
distribuicdo na sociedade, e neste contexto revigora o debate sobre as
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funcoes do Estado, estando em pauta a defesa dos interesses nacio-
nais, a regulacao das atividades econémicas, a promocao de assis-
téncia e protecao social e a construcao, com o setor privado, de me-
lhores condicbes competitivas no mercado, entre outras.

Participagao do Setor Publico na Economia:
algumas evidéncias

Sao muitas as razoes para a participacao do setor publico na
atividade econdmica, sendo destaques: crescimento da renda per
capita, mudancas tecnoldgicas, crescimento populacional, fatores po-
liticos e sociais, alteracao na previdéncia social e necessidade de
regulacao econémica.

Neste contexto, o crescimento da renda per capita em decor-
réncia do crescimento econdémico conduz a um aumento da demanda
de bens e servigos publicos, exigindo, por seu turno, investimentos
publicos em educacgao, saude, lazer, saneamento basico, etc.

No mesmo sentido, o avanco tecnolégico em diferentes setores
produtivos exige a construcao e melhorias dos servicos infra-estrutu-
rais de competéncia do setor puablico, como transporte, energia, co-
municagao, etc.

Da mesma forma, o crescimento populacional vem exigindo do
setor publico o aumento de seus dispéndios para cumprimento de fun-
¢Oes basicas sob sua responsabilidade nas areas da educacéao, saude,
etc., assim como, nos dias atuais, o surgimento de novos grupos soci-
ais com maior participacao politica na sociedade exige, do setor pu-
blico, solugbes em favor da distribuicao melhor da terra, acesso a
moradia urbana, defesa do meio ambiente, etc.

Em complemento, destaca-se a participacao do setor publico
no campo previdenciario ao estabelecer regimes de aposentadoria as
pessoas sem condicdes de acesso ao sistema privado previdenciario.

Destaque da participacao do setor piblico na economia situa-
se no campo da regulagado. Este requerimento ocorre porque o merca-
do nao constitui, por si s4, o melhor alocador de recursos, assim como
a sociedade nao é harmoniosa, ao contrario é conflituosa, marcada
por interesses distintos e atitudes oportunistas dos agentes. Neste par-
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ticular, o Estado assume a funcéao de ditar normas, estabelecer regras,
definir leis e firmar regime de incentivo e punicao, etc., no sentido de
criar melhores condicbes para o desenvolvimento das relacoes capita-
listas de produgao e o melhor convivio das pessoas na sociedade.

Funcgoes do Setor Publico

As funcgoes do setor puablico estao vinculadas as agdes que pro-
move na sociedade, dentre as quais: contribuir no fornecimento de
bens publicos, melhorar a distribuicao da renda, promover a estabili-
dade e impulsionar o crescimento econémico.

A funcao alocativa do setor ptblico esté relacionada as agbes
empreendidas no fornecimento de bens e servicos nao disponibilizados
pela economia de mercado. Neste sentido, o setor ptblico disponibiliza
bens e servicos para consumo coletivo e nao exclusivo a esta ou aque-
la faixa da populagdo. Em referéncia, cita-se como exemplo de bens
publicos a seguranca.

Por sua vez, a funcao distributiva refere-se as agodes
redistributiva efetuadas por meio de medidas de transferéncia que o
Estado executa em favor dos segmentos menos favorecidos na socie-
dade. Ressalta-se, como exemplo, a implementacao de estrutura tri-
butéria progressiva cujos valores arrecadados de impostos dos pos-
suidores de riqueza sejam transferidos para pessoas de baixa renda,
através da oferta de educagao e satde de qualidade.

Neste quadro, considera-se, ainda, a funcao estabilizadora
realizada pelo setor publico, expressa por agdes de intervencao na eco-
nomia no intuito de contribuir para seu melhor funcionamento. Desta-
cam-se, por exemplo, as intervencgoes voltadas a reducao da inflacgéo,
bem como agbes destinadas ao combate do desemprego em determi-
nado setor produtivo.

Agrega-se aos atributos sob responsabilidade do setor publico,
a funcao de crescimento econdmico expressa pelas agdes volta-
das em fomentar os investimentos, tanto publicos como privados, na
economia. Citam-se como exemplos, os investimentos publicos reali-
zados em estradas e hidrelétricas sob sua responsabilidade, assim como
a disponibilidade de financiamento subsidiado para o setor privado
fazer investimentos em &areas consideradas prioritarias.
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Principios Tedricos da Tributacao

A tributagao constitui um expediente lancado pelo governo para
cobrir suas despesas. Porém, os tributos devem seguir principios basi-
cos no intuito de possibilitar a existéncia de uma carga tributaria su-
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portavel pela sociedade e compativel com os retornos sociais deseja-

dos. Assim sendo, existem quatro principios que fundamentam a tri-
butacado, a saber: produtividade, neutralidade, eqliidade e capacida-
de de contribuicao. Veja:

® Principio da produtividade: significa que o volume de
arrecadacao do imposto deve ser maior do que os custos
de sua obtencao. Imaginando que se requer um aparato
administrativo para arrecadacao e fiscalizacao dos impos-
tos, os custos devem ser considerados. Toma-se como refe-
réncia o imposto sobre movimentacao financeira, que pos-
sui baixo custo de controle, dificil sonegacao e gera signifi-
cativa arrecadacao.

® Principio da neutralidade: refere-se ao tributo que nao
provoca mudancga nos precos relativos da economia ao
ponto de manter inalterada a alocacao dos recursos. Nes-
tes termos, o imposto é considerado neutro na medida em
que modifica os precos da economia na mesma propor-
cao. Cita-se, como exemplo, o imposto de consumo, que
possui a mesma aliquota para todos os produtos, dado que
todos os precos sao afetados e a posicao relativa dos agen-
tes mantém-se inalterada na alocacdo de seus recursos.

® Principio da eqiiidade: considera que o tributo deve
onerar o contribuinte segqundo suas posses e de acordo com
os beneficios que cada um recebe pela disponibilidade dos
servicos publicos. O exemplo correspondente a este princi-
pio situa-se nos sistemas de taxas publicas, como as rela-
cionadas a agua, energia e lixo, entre outros servigos pu-
blicos oferecidos.

® Principio da capacidade de contribuicao: relaciona-
se a arrecadacao tributaria que cada contribuinte deve
pagar segundo seus ganhos e propriedade. Este principio
expressa o carater progressivo do imposto através de inci-
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déncia de aliquotas crescentes sobre a base de célculo.
O exemplo que incide neste principio sdo os impostos que
recaem sobre a renda e o patriménio.
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Tipos de Impostos

Os impostos sao denominados de acordo com a sua base de
incidéncia, sendo os citados: diretos, indiretos, progressivos e regres-
sivos. Veja:

® Impostos Diretos: constituem tributos que incidem sobre
a pessoa do contribuinte e nao sobre os bens ou servicos
consumidos. O exemplo de um imposto direto é o imposto
de renda, cuja incidéncia ocorre diretamente sobre a re-
muneracao do contribuinte.

® Impostos Indiretos: referem-se aos tributos que incidem
sobre os bens e servicos consumidos pelo contribuinte. Os
exemplos de impostos indiretos citados sao: o imposto so-
bre circulacdo de mercadorias e prestagao de servicos e o
imposto sobre produtos industrializados.

® Impostos Progressivos: relacionam-se aos impostos cuja
aliquota eleva-se a medida que o valor de referéncia au-
menta. Neste particular, cita-se como exemplo o imposto
de renda, cujas aliquotas sao estabelecidas de forma cres-
cente, por faixa de renda.

® Impostos Regressivos: tratam-se de impostos cuja
aliquota diminui a medida que o valor de referéncia au-
menta.

Deéficit Pitblico: conceitos e financiamento

A diferenca entre a arrecadacao tributéria e as despesas do
setor publico conduz a dois resultados: superavit ou déficit fiscal. Por
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sua vez, tais conceitos devem ser analisados a luz dos fatores que os
geraram e ndo somente se houve, em determinado ano, déficit ou su-
peravit fiscal. Nesta perspectiva, superavits tanto podem ocorrer como
resultado de elevada carga tributaria, como podem ser frutos de redu-
cao significativa dos gastos publicos, assim como déficits podem ser
financiados sem impacto negativo e estimular favoravelmente o nivel
de producao e emprego da economia.

Trés conceitos sao tradicionalmente utilizados para medir o
déficit pablico: primario ou fiscal, operacional e nominal, cuja sintese
explicativa encontra-se no Quadro 4.

CoNCcEITO SIGNIFICADO EXPRESSAO

Déficit Primario | Diferenca entre o total arrecadado| Gastos Publicos Correntes

ou Fiscal e o total de gastos publicos, cal- | (G) — Receita Fiscal Cor-
culada como percentagem do rente (T) = G-T
PIB.
Déficit Déficit primério ou fiscal acresci- | (G — T) + juros reais da
Operacional do de juros reais de dividas publi- | divida publica

cas passadas, excluindo as
correcoes monetaria e cambial.

Déficit Nominal | Déficit primério incluindo os juros| (G — T) + juros reais +
reais e as despesas com as corregao monetaria e
correcdes monetéria e cambial cambial da divida publica
das dividas publicas.

Quadro 4: Sintese dos conceitos de déficit publico
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Lanzana (2005) e Souza (2007)

O déficit primario ou fiscal refere-se a diferenca entre o total
arrecadado e o total de gastos publicos, calculada como percentagem
do PIB. Neste céalculo nao sao considerados os pagamentos de juros
da divida, tanto interna como externa, bem como as correcoes mone-
taria e cambial das dividas passadas.

Por sua vez, o déficit operacional compreende o déficit prima-
rio ou fiscal acrescido de juros reais de dividas publicas passadas,
excluindo as correcoes monetéria e a cambial, enquanto o déficit no-
minal refere-se ao déficit primério incluindo ainda os juros reais e as
despesas com as correcbes monetaria e cambial das dividas publicas.

Para financiar o déficit, seja para qualquer conceito utilizado,
o governo recorre a duas fontes de recursos: a emissao de moeda e a
venda de titulos da divida publica. Veja:
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Déficit pablico - na lin-
guagem contéabil, déficit é
um excesso de passivo em
relagao ao ativo, isto €, as
despesas e pagamentos séo
maiores que o faturamento
e o total de crédito. Nas fi-
nangas publicas, conside-
ra-se déficit orcamentério
guando as despesas sao
superiores a arrecadacao fis-
cal. Fonte: Sandroni
(2005)s
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® Emissao de moeda: ocorre através de criagdo de moeda
pelo Banco Central para financiar divida do Tesouro Naci-
onal. Este procedimento traz a vantagem de nao gerar
déficits futuros e nao ter que elevar a taxa de juros. Porém,
traz a desvantagem de gerar pressao inflacionéaria, em face
da colocacao de moeda em quantidade superior a necessi-
dade da economia.

® Colocacao de titulos da divida publica: possibilita
ao governo trocar titulo, ativo financeiro nao-monetéario,
por moeda que estd em circulacao para financiar seu défi-
cit. Este procedimento traz, também, vantagem e desvan-
tagem. No primeiro caso, a venda de titulos publicos evita
a ocorréncia de pressoes inflacionarias uma vez que nao
necessita recorrer a emissao de moeda. Porém, no segun-
do caso, a colocacao de titulos publicos a disposi¢ao no
mercado implica em oferecer taxas de juros atrativas, com
impacto no total do endividamento e no custo do financia-
mento.

Tais procedimentos implicam em riscos. A persistente emissao
de moeda como forma de enfrentar o déficit publico estimula o pro-
cesso inflacionario a perseguir trajetéria ascendente, com riscos de
ocorréncia de hiperinflacao. Nesta situacao, a taxa de inflacado, ao
superar dois digitos mensais, provoca sérios danos na estrutura pro-
dutiva, dentre os quais a perda do valor da moeda nacional, e sua
consequliente substituicdo como meio de troca. Cita-se, como exem-
plo, a inflagdo da Alemanha no ano de 1923, quando em janeiro 1
délar valia 18 mil marcos e no final do ano, em novembro, a cotacao
passou a ser 1 délar por 4,2 trilhdes de marcos e as mercadorias pas-
saram a ser trocadas por outras mercadorias.

Assim como o forte financiamento do déficit pablico, a partir
da colocagao de titulos, pode chegar numa situacao em que o mon-
tante de titulo atinge valor expressivo, exigindo cada vez mais taxa de
juros elevadas para atrair o credor privado, neste quadro, davidas so-
bre a capacidade do governo honrar os seus compromissos impulsio-
nam cada vez mais a elevacao da taxa de juros, com impacto sobre o
servico da divida publica (amortizacao e juros). Cita-se, como exem-
plo, o crescimento da divida interna no final do ano 1989 no Brasil
sob governo José Sarney, cuja taxa de juros elevada era a Unica for-
ma de manter os credores adquirindo titulos do governo, levando, pos-
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teriormente o governo Collor de Mello, no inicio de 1990, a bloquear
os ativos financeiros, dentre os quais o publico, por 18 meses.

Politica Fiscal e os Objetivos da Politica Economica

A politica fiscal praticada pelo governo tem a capacidade de
interferir na economia sob diferentes formas. Considerando ser o ob-
jetivo da politica fiscal impulsionar a producao e o emprego, os gastos
publicos provocam efeito multiplicador na economia. Neste sentido,
ao ampliar seus gastos, o governo estd aumentando a demanda, por
conseqiiéncia estimulando a estrutura produtiva a elevar sua oferta.
Assim, quando o governo contrata uma empresa empreiteira para a
construcao de uma estrada, conduz esta empresa a gastos com aqui-
sicao de insumos e equipamentos, pagamento de salarios e outras pres-
tacoes de servicos, etc. Por sua vez, os fornecedores e os trabalhado-
res contratados efetuam outros gastos a partir das remuneracoes rece-
bidas com outros agentes econémicos, e assim por diante.

Outra forma do governo estimular a producao e o emprego na
economia ocorre através da diminuigao da carga tributéria. Ao redu-
zir os impostos sobre os produtos considerados estratégicos pelo seu
efeito desencadeador, o governo pode contribuir para aumentar a de-
manda dos agentes, assim como pode, através da diminuicao dos
impostos, estimular o consumo de produtos de forma generalizada.
No primeiro caso, o governo, ao reduzir os impostos sobre maquinas e
equipamentos, contribui para a diminuicdo dos custos de aquisicao
destes produtos, cuja demanda crescente estimula a oferta do seg-
mento industrial correspondente, assim como, através da redugao da
aliquota de imposto de renda, possibilita a elevacao da renda dispo-
nivel dos agentes, estimulando, por sua vez, o consumo familiar.

A politica fiscal constitui, também, um instrumento util para o
combate ao processo inflacionario. Em situacdo de excesso de de-
manda frente a determinado quadro de oferta de bens e servicos, a
procura excessiva pode ser contraida através de reducao dos gastos
publicos, bem como por meio da elevacao dos tributos. Neste aspecto,
a adocao de medidas de contracao de gastos publicos afeta direta-
mente o consumo, enquanto o aumento da carga tributaria impacta
indiretamente o consumo. Exemplos neste sentido sao as recomenda-
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Politica fiscal — denomi-
nacao dada a politica de tri-
butagao (receitas) e gastos
(despesas) que um gover-
no adota em determinado
momento. Para combater o
déficit publico, uma politi-
ca fiscal pode optar pela re-
ducao das despesas e/ou
aumento de receitas pela
majoracao de impostos.
Fonte: Sandroni (2005).
Carga tributaria - soma
de todos os impostos e tri-
butos fiscais e sociais que
sdo cobrados dos contribu-
intes. Corresponde a uma
parcela importante da ren-
da nacional. No Brasil, a
carga tributaria é elevada,
apresentando os seguintes
percentuais do PIB no
triénio 2003-2005:
34,92%, 35,88% e
37,37%, respectivamente.
Os principais impostos que
contribuem para esta carga
sao: ICMS, COFINS, INSS
PATRONAL, IRPJ, FGTS e
IPI.  Fonte: Lamzana
(2005).
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¢Oes de politicas dadas pelos organismos internacionais, como o Fun-
do Monetério Internacional, aos paises em desenvolvimento para con-
trolar a inflacdo interna.

Outra contribuicao da politica fiscal ocorre na area externa da
economia. A carga tributaria pode estimular, bem como desestimular,
as importagOes e as exportacoes, trazendo conseqiiéncias sobre a es-
trutura produtiva interna de um pais. A carga tributaria elevada
desestimula a demanda por produtos adquiridos no exterior, assim
como o inverso contribui para aquecer a procura pelos produtos es-
trangeiros. Cita-se, como exemplo, a reducao da carga tributaria para
importacao de produtos pelo Brasil a partir de 1994, que, junto com a
valorizacdo da moeda nacional, levou a balanga comercial (exporta-
¢ao menos importacao) a ficar negativa pelos anos seguintes.

Destaca-se, ainda, outro impacto da pratica da politica fiscal
sobre a economia. Esta referéncia ocorre na area de distribuicao de
renda. O gasto publico voltado para atender segmentos da populacao
de menor poder aquisitivo constitui uma forma indireta de distribuir
renda. Citam-se, como exemplo, os programas de governo, como bol-
sa familia e bolsa educacao, entre outros, com propésito de melhorar
as condicoes de vida de parte da populacao, assim como a adocao de
um sistema tributario progressivo, como o imposto sobre a renda, pos-
sibilitando ao governo arrecadar mais recursos para serem destina-
dos a melhoria do sistema de atendimento social.

ResSuminao

Nesta Unidade esperamos que vocé tenha entendido e
compreendido, como as correntes do pensamento econdmico
interpretam as funcgoes do Estado na sociedade. Como visto, ha
correntes que pregam o Estado minimo, mas outras ressaltam a
importancia do Estado na regulacao econémica. A partir desta
compreensao, acreditamos que o conteldo apresentado ira per-
mitir a vocé entender o papel do setor publico e os principios
que regem a tributacdo praticada na economia. O destaque é
dado ao conceito de déficit publico para seu aprendizado, pois
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muito se discute sobre os resultados decorrentes dos gastos e
receitas efetuadas. Por fim, as atencoes sao focadas na politica
fiscal, no intuito de mostrar como o governo tem capacidade de
intervir na economia através de medidas que afetam, em Ulti-

ma instancia, vocé, caro estudante.

Atividades de aprendizagem

Confira se vocé teve bom entendimento do que foi
tratado nesta Unidade, respondendo as seguintes
questoes. Quanto a extensao da resposta, o ideal
€ que seja breve, mais ou menos entre cinco e dez
linhas de texto, escrita com suas préprias pala-
vras. Se precisar de auxilio ndo deixe de fazer con-
tato com seu tutor.

’

. Quais séo as posicoes defendidas pelas correntes de pensamento
econdmico sobre a participacao do Estado na economia?

. Qual é a sua posicao acerca da participacao do Estado na economia?

. Apresente exemplos que demonstram as participagoes positiva e ne-
gativa do setor publico para o desenvolvimento das atividades eco-
némicas.

. Das funcoes exercidas pelo setor publicos citadas, comente o signifi-
cado da funcao estabilizadora e da fungao de crescimento economi-
co. Cite exemplos, além dos evidenciados, do exercicio destas fun-

¢Oes na economia.

. Vocé acha que o sistema tributario deve estabelecer a carga tributa-
ria compativel com os retornos sociais desejados? Explique.

. Dos principios de tributacao explicados, comente o principio de equi-
dade e o principio de capacidade de contribuicao.

Periodo 2
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7. 0 que significa déficit publico e por que deve ser analisado a luz dos
fatores que o geraram?

8. Expliqgue como que o governo financia o déficit publico através da
emissao de moeda e apresente as vantagens e as desvantagens deste
procedimento.

9. Expliqgue como que o governo financia o déficit publico através da
venda de titulos da divida publica e apresente as vantagens e as

desvantagens deste procedimento.

10. Como que a politica fiscal pode ser utilizada para estimular a pro-
ducéo e combater a inflacao?

11. Faca o levantamento do gasto publico em relagao ao PIB do Brasil
de 2000 a 2007.

12. Elabore uma tabela com os indicadores do déficit publico do Brasil
de 2000 a 2007.

13. Apresente, em forma gréfica, a evolucao da divida total do setor
publico em relacao ao PIB de 1990 a 2007.

Sdaiva mais,.......

Sobre politica fiscal no Brasil visite o site do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao: <http://www.planejamento.gov.br>

Sobre informagdes quantitativas do déficit publico e divida interna publica
visite o site: <http://www.bcb.gov.br>
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Unipape

Inflacao:
caracteristicas
principais

Oyietivo

Nesta Unidade, vocé discutira o processo

inflacionario.







Inflacao: significado e distorgoes no
sistema economico

Caro Estudante, nesta Unidade vamos apresentar
importantes referenciais tedricos e analiticos sobre
o processo inflacionario. Afinal, a inflacao afeta a
todos na economia. O nivel dos precos elevado nao
traz beneficios nem para os trabalhadores e nem
para os empresarios. Logo, torna-se oportuno, pre-
zado estudante, discutir as causas do processo in-
flacionario, bem como os principais indices de
medidas, cotidianamente anunciados nos meios de
comunicacao, assim como, torna-se relevante en-
tender porque o governo, em determinado momen-
to, utiliza instrumentos de politica econémica para
controla-la, como elevagao da taxa de juros e corte
nos gastos publicos, entre outras medidas. Desta
forma, vamos aos estudos? Leia atentamente as
explicacoes e, em caso de dudvidas, nos procure.
Nao hesite!

A.nflagao é conceituada como um processo de aumento conti-
nuo e generalizado nos niveis de precos. Este indicador constitui uma
questao crucial na sociedade, pois a mudancga nos precgos afeta o va-
lor da moeda, e conseqiientemente o poder de compra nas transacoes
econdmicas. Assim sendo, quando o nivel de precos aumenta, as pes-
soas tém que pagar mais pelos bens e servicos que adquirem, pois
com uma unidade monetaria, real, se compra menos quantidade de
bens e servicos.

Neste sentido, trata-se de um fenémeno dos mais perversos,
pois subtrai parte da renda dos consumidores e causa efeito negativo
significativo nos segmentos mais desfavorecidos da populagao, sobre-
tudo os pobres, que nao obtém reposicao de perdas proporcionais a
medida que ocorre elevacao do nivel de precos.
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Inflagdo — aumento persis-
tente dos precos em geral,
do que resulta uma conti-
nua perda do poder aquisi-
tivo da moeda. A inflagao
pode se tornar galopante
quando o surto inflaciona-
rio se mantém em alta, no
minimo de 20 a 50% ao
més, e se torna cronica. A
hiperinflacdo é um caso es-
pecial de inflacao galopan-
te. Fonte: Sandroni (2005).
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Inflagdo de demanda %
processo inflacionario gera-
do pela expansao dos ren-
dimentos, cujos meios de
pagamento crescem além da
capacidade de expansao da
economia. E, também, cha-
mada de inflagao de com-
pradores em decorréncia do
aumento dos precos provo-
cado pela demanda intensa
por bens e servicos. Fonte:
Sandroni (2005).

Inflagdo de custos — pro-
cesso inflacionario gerado
(ou acelerado) pela eleva-
cao de custos de produgao,
especialmente das taxas de
juros, de cambio, de salari-
0s e dos precos de importa-
cdo. No combate a inflacéo,
0 governo deveria intervir
nos reajustes dos itens ci-
tados, eliminando o poder
de barganha dos agentes
econdmico-sociais. Fonte:
Sandroni (2005).
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Considere este exemplo de perdas salariais com a inflagao, to-
mando como pardmetro uma situacao em que ocorre a alta na taxa
de inflacao com longo periodo sem reajuste salarial. Se a inflacao for
de 10% ao ano, um salario de R$ 1.000,00 chega ao final do ano
valendo R$ 900,00 em termos reais. Com o reajuste no final do ano, o
salario volta a ser R$ 1.000,00, mas as perdas foram de 10%. Se,
porventura, o reajuste levar dois anos e a inflagdo se mantiver em
10%, as perdas somam 20%.

Numa economia, os precos dos bens e servicos nao variam em
proporgoes iguais. Ao contrario, os pregos variam a taxas diferentes,
com o preco do produto A podendo subir mais do que o preco do
produto B, da mesma forma que o preco do produto C em relagao ao
D, e assim por diante. Este processo conduz a perdas e ganhos nas
relacoes de troca entre os agentes na economia, sendo que, em situa-
cao de taxas de inflacdo elevadas, mais perversas sao as distorcoes
provocadas.

Tome como exemplo a relacao entre agricultura e industria e
entre setores industriais. Se os precos dos produtos agricolas nao so-
bem, enquanto os precos dos produtos industriais (adubos, fertilizan-
tes, pesticidas, etc.) usados na producao agricola se elevam, esté ocor-
rendo deterioracdo nas relagoes de troca para o setor agricola. Este
ultimo esta transferindo renda para segmentos industriais dos quais é
dependente.

Pode ocorrer também transferéncia de renda entre segmentos
produtivos dentro do setor industrial. Setores industriais atuando em
mercados oligopolizados possuem maior poder de barganha e elevam
seus precos, como a industria automobilistica, em detrimento de ou-
tros segmentos industriais presentes em mercados mais concorrenciais,
que lhe fornecem insumos e nado possuem poder de barganhar precos
maiores.

Tipos de Inflagao

A inflagao decorre de duas causas classicas: de demanda e de

.custos..
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Inflacdo de Demanda

A elevacao do nivel geral dos pregos a partir da demanda é
causada pelo excesso de procura por bens e servicos em relacao a
oferta existente na economia. De modo geral, resulta da escassez de
bens e servigos em relacao a elevacdo da quantidade monetaria. Sig-
nifica, grosso modo, que a elevacao dos precos ocorre a partir da exis-
téncia de maior volume de moeda disponivel estar a procura de pou-
cos bens e servicos no mercado.

Dentre os fatores que levam a ocorréncia da inflagao de de-
manda, destacam-se:

® Aumento da renda disponivel: decorrente de elevacao
de salérios reais obtidos acima da taxa de inflacao e de
reducao da carga tributaria, como diminuicao da aliquota
do imposto de renda, que levam os agentes a terem mais
recursos monetéarios para gastos que, sem correspondente
oferta de bens e servicos, conduzem os precos a alta.

® Expansao dos gastos publicos: em demanda por bens
e servicos, pressiona a estrutura de oferta existente. Em si-
tuacdo em que a oferta de bens e servicos nao responde
com aumento de sua capacidade de produgao, os pregos
se elevam na economia.

® Expansao do crédito e reducao das taxas de juros:
provoca aumento de liquidez e tendéncia a elevacao do
consumo, bem com dos investimentos, gerando, por conse-
gliéncia, pressao sobre a oferta de bens e servicos e provo-
cando impacto na estrutura dos precos. Da mesma forma,
a disponibilidade de crédito abundante e facilitado,
concomitante com taxas de juros menores, provoca esti-
mulos para aumento dos gastos e pouca atracdo a pou-
panca, levando os precos a movimentos ascendentes.

® Expectativas: em relacdo ao futuro levam os agentes a
tomarem atitudes de antecipacao de compras, pressionan-
do o nivel de demanda. A corrida dos consumidores ao
mercado para adquirir produtos, que em suas concepcoes
nao estarao a disposicao no futuro, conduz a antecipacao
de compras, por conseqiiéncia, a pressOes altistas na es-
trutura dos precos.

Periodo 2
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Inflagcdo de Custos

A inflacdo de custos provém de pressdes de aumento dos cus-
tos empresariais que sao repassados para os precos. Este tipo de in-
flacao provoca efeitos propagadores em cadeia no conjunto da eco-
nomia, na medida em que cada agente procura repassar 0 aumento
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de pregos pago para outro segmento. A empresa que adquire matéria-
prima na agricultura repassa o aumento de seus custos para outra

empresa que compra seu produto, para ser transformado em outro
insumo ou produto industrial. Da mesma forma, esta ultima procura
repassar o valor pago a mais para o consumidor final no mercado.

Dentre os fatores que provocam aumento nos custos com con-
sequéncia no processo inflacionario, destacam-se:

® Custo da mao-de-obra: que é composto de salarios mais
encargos, provoca, em momentos de reajustes do salario
nominal, aumento dos custos, que é tradicionalmente jo-
gado para os precos finais pela empresas.

® Aumento de impostos: pressiona diretamente os precos,
sobretudo os impostos indiretos, como os provenientes de
circulacao de mercadorias (ICMS) e de transformacao de
produtos industrializados (IPI). Tais impostos compdem a
estrutura de custos empresariais e a elevacao destes tribu-
tos é repassada para os precos, sob pena de reducao dos
lucros empresariais obtidos.

® Elevacao da taxa de juros: para as empresas tomadoras
de empréstimos conduz ao aumento dos custos financeiros
que fazem parte dos custos de producao, levando-as a au-
mentarem os precos de seus produtos no mercado.

Indicadores de Inflagao

A taxa de inflacao é obtida por uma média ponderada de uma
cesta de bens e servicos disponiveis na economia. Existem varios in-
dicadores de inflacao na economia brasileira que sdo calculados por
diferentes instituicbes. Alguns dos indicadores existentes medem a
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evolucao dos precos no mercado consumidor, enquanto outros me-
dem o comportamento no mercado de atacado. Da mesma forma,
variam os periodos de coleta dos dados, regido de cobertura e
abrangéncia orcamentéaria familiar.

Os principais indicadores de inflacao do pais sao:

@ indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA)
@ Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
@ [ndice de Precos ao Consumidor (IPC-Fipe)

@ Indice de Custo de Vida (ICV-Dieese)

® indice Geral de Precos (IGP)

® indice Geral de Precos no Mercado (IGPM)

® indice de Precos por Atacado (IPA)

A titulo de exemplo, recorra a um desses indices para conhecer
a instituicao responséavel, universo da pesquisa, periodo de coleta de
informacobes, area de cobertura e utilizacao, conforme expresso pelo

Quadro 5:

INSTITUICAO UNIVERSO DA PERioDO DE
RESPONSAVEL PESQUISA COLETA

AREA DE COBERTURA UTiLizacho

Areas metropolitanas do Rio

Instituto Brasi- | Renda familiar | Primeiro ao Ulti- ) )
de Janeiro, Porto Alegre, Balizador de rea-

leiro de Geo- de 1 a 8 salari-| mo dia do més Belo Hori Recife. S5 . o
grafia e Estatis- [ os minimos de referéncia elo onzgnte, ecife, a0 | justes salariais
fica (IBGE) Paulo, Belém, Fortaleza,

Salvador, Curitiba, Distrito
Federal e Goiania

Quadrb 5: Critérios componentes do indice de Precos ao Consumidor (INPC)
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Souza (2007)

Importante ressaltar que a utilizacao destes indices deve levar
em consideragdo o objetivo que pretende alcancar. Se o objetivo é
verificar a capacidade de compra dos salarios deve-se usar o indice
de precos ao consumidor (INPC). Entretanto, se o intuito é verificar o
comportamento dos precos no mercado atacadista, deve-se utilizar o
indice correspondente (IPA).
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Principais Enfoques Tedricos sobre o
Processo Inflacionario

Teoria Monetarista

A visao monetarista acerca do processo inflacionario parte da
suposicao de que a causa basica da elevacao do nivel dos precos en-
contra-se na emissao de moeda em ritmo superior as necessidades da
economia.

Considere que o governo gasta mais do que recebe. Tal proce-
dimento leva a ocorréncia de déficit nas contas publicas. Logo, para
fazer frente aos compromissos assumidos, o governo emite moeda
aumentando a liquidez da economia e pressionando os precos dos
bens e servigos, conforme esquema apresentado no Quadro 6:

Déficit Pablico Expansdo de moeda Inflacdo

Quadro 6: Esquema de propagacao do processo inflacionério pela teoria
monetarista
Fonte: Adaptado de Lanzana (2005) e Souza (2007)

Teoria keynesiana

O tratamento da teoria keynesiana para a inflacado considera
que o tamanho do gasto publico é o causador do aumento do nivel
dos precos, nao pelo aumento de moeda emitido, mas por pressionar
os precos dos fatores de produgao, como a mao-de-obra e os equipa-
mentos.

Tomando como base um gasto excessivo do governo, sua de-
manda ird pressionar os mercados de fatores de producao cujos pre-
cos se elevarao e pressionarao os custos e a inflacdo na economia,
assim evidenciado no esquema expresso no Quadro 7:
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Excesso de gastos | Excesso de | Pressdo no mercado | Aumento dos pregos
plblicos _—_p | demanda de  fatores de| dos fatores de | Inflagdo
agregada —— | producdo > producéo >

Quadro 7: Esquema de propagacéo do processo inflacionario pela teoria keynesiana
Fonte: Adaptado de Lanzana (2005) e Souza (2007)
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Teoria Estruturalista

Os tedricos estruturalistas apregoam o processo inflacionéario
decorrente do crescimento dos setores econémicos em ritmos diferen-
tes, provocando excesso de demanda nos mercados em que a oferta
nao tem capacidade de atendimento.

Considere que o setor agricola, por falta de dinamismo, apre-
sente oferta insuficiente de produtos no mercado, o que, frente a de-
manda crescente, provoca elevacao de pregos de seus produtos. Este
movimento ascendente dos precos de matérias-primas impacta a es-
trutura de custos dos setores industriais demandantes, que por sua
vez os repassam para o consumidor final. O esquema expresso no
Quadro 8 auxilia no entendimento deste processo:

Oferta insuficiente de | Elevagdo dos pregos | Impacto na estrutura de | Inflacéo
produtos agricolas » | dos produtos custosindustriais __,
agricolas —p

Quadro 8: Esquema de propagacao do processo inflacionario pela teoria estruturalista
Fonte: Adaptado de Lanzana (2005) e Souza (2007)

Controle da Inflacao:
principais politicas economicas

A politica econémica direcionada ao combate da inflacao pro-
cura, num primeiro momento, compreender as razdes do processo de
elevagao dos precos para, num segundo, adotar medidas corretivas.
Politicas monetarias, fiscais, de concorréncia e de rendas, como inte-
grantes da politica econdémica, apresentam estruturas que possibili-
tam combater o processo inflacionario.
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As politicas monetéarias podem ser usadas para combater a in-
flacdo de demanda através de medidas restritivas como a redugao da
oferta de moeda, reducao do crédito e aumento da taxa de juros, que
reduzem o nivel de liquidez que pressiona os precos. Da mesma for-
ma, o uso da politica fiscal em termos de corte nos gastos publicos e o
aumento nos impostos impactam o nivel de liquidez provocador de
inflacao de demanda.

As politicas de concorréncia sao mais eficazes no combate a
inflacao de custos. A abertura comercial com reducdo dos impostos
de importacdo e de barreiras nao-tarifarias impeditivas do ingresso
de produtos do exterior, forca as empresas a reestruturarem suas plan-
tas produtivas e a buscarem ser mais competitivas, com reflexos posi-
tivos em quantidade, qualidade e precos dos produtos.

Por sua vez, a politica de renda constitui um mecanismo efici-
ente no combate a inflagdo quando se estabelecem critérios de reajus-
tes de precos e salarios a partir de um pacto social entre governo,
empresarios e trabalhadores. Neste particular, hd necessidade da dis-
posicao de cada parte integrante da cadeia formadora de pregos e
salérios em aceitar decisbes coletivamente tomadas.

Resumindo

Prezado estudante, esperamos, nesta Unidade, ter contri-
buido para o aumento do seu conhecimento sobre o processo
inflacionério. Este afeta os participantes na economia, de for-
ma generalizada, deste o trabalhador até o empresario, pois a
elevacao dos precos provoca impactos sobre os salarios e 0s
lucros. Acreditamos que ao tratar dos tipos de inflacdo e das
politicas econémicas para controle deste processo, contribui-
mos para elucidar duvidas sobre suas origens, bem como mos-
trar os esforcos que os governos fazem para debela-la na econo-

mia.
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Atividades de aprendizagem

Confira se vocé teve bom entendimento do que
tratamos nesta Unidade, respondendo as questoes
conforme os conceitos estudados e encaminhan-
do-as para seu tutor através do Ambiente Virtual
de Ensino-Aprendizagem. Para responder as ques-
toes, vocé deve revisar os trechos correspondentes
de nosso texto até ter compreendido o que per-
guntamos. Quanto a extensao da resposta, o ideal
€ que seja breve, mais ou menos entre cinco e dez
linhas de texto, escrita com suas préprias pala-
vras. Se precisar de auxilio nao deixe de fazer con-
tato com seu tutor.

v’

. Qual é o conceito de inflagao?

. Cite exemplos de perdas provocadas pelo processo inflacionario.

. O que significa inflagao de demanda e de custos?

. Quais séo os fatores que levam a ocorréncia de inflacao de demanda?
. Quais sao os fatores que levam a ocorréncia de inflacao de custos?

. Pesquise e aponte trés diferentes indices de calculo de inflacao, in-

dicando o universo da pesquisa, periodo de coleta das informacoes,
area de cobertura e utilizacao do indice.

. Qual € a visao monetarista para explicar as razoes do processo infla-

cionario?

. Qual é a tratamento dado pela teoria keynesiana para ocorréncia de

inflagao?

. Qual é a principal razao apontada pelos estruturalistas da existéncia

de inflacao na economia?

10. Pesquise e aponte exemplos de ocorréncia de politicas econémicas

de combate a inflacao.
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Salba mais,...

Sobre informagodes quantitativas dos indices utilizados no Brasil para medir
inflacao consulte o site do Instituto de Pesquisa Econdémica e Social:
<http://www.ipeadata.gov.br>

Sobre os principais indicadores, critérios de célculo e utilizacao ou objetivo
para medir inflagao consulte o site do Ministério da Fazenda:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_i.asp>
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Unipape

Comeércio Internacional:
nocoes principais

Oyietivo

Nesta Unidade, vocé estudara e identificara alguns
elementos introdutérios ao comércio internacional.
Discutimos a taxa de cambio, dado que se trata de
um parametro de conversao monetaria da moeda

nacional em relacao a moeda internacional.







Comercio Internacional: significado

Caro Estudante, nesta Unidade, vamos apresentar
nocdes do comércio internacional. Comércio inter-
nacional que esta presente em nosso dia-a-dia, seja
consumindo produtos importados, lendo noticias
sobre transacdes comerciais entre paises, ou mes-
mo ouvindo informacdes sobre exportagao de pro-
dutos brasileiros. Como partes explicativas desta
Unidade destacam-se dois pontos considerados re-
levantes: a taxa de cambio e o balanco de paga-
mentos. No primeiro ponto, apresentamos o con-
ceito e a sua relagcao com a economia. Afinal, em
certos momentos, requeremos mais unidades de
real para comprar um délar e em outro instante,
requeremos menos; o que significam tais circuns-
tancias? Vamos explicar. No segundo ponto, va-
mos, da mesma forma, explicar por que em certo
momento a balanca comercial apresentou resulta-
do positivo e em outro instante ficou no negativo.
O que representam tais resultados? Nao perca tem-
po: adentre a leitura e se tiver dlvidas recorra ao
seu tutor.

O comércio internacional, presente nas relacdes entre paises
ao longo dos séculos, assumiu dimensao significativa nas Gltimas trés
décadas, impulsionado pelo movimento de globalizacao da economia.
Em destaque, neste movimento, a abertura da economia, movida pela
reducao dos impostos de importagéao e de eliminacao de barreiras pro-
tecionistas, e os processos de desregulamentacao dos mercados do-
mésticos, com quebras de monopdlios e de outras concessoes.

Neste contexto, o campo de atuacao das empresas torna-se cada
vez mais transnacional, seja estabelecendo filiais em outros paises,
seja comercializando seus produtos em mercados distantes. Muitas
empresas inseriram-se nos espagos dos blocos econémicos de paises,
se beneficiando das condicoes dos mercados existentes e promoven-
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do transagOes entre matriz e filiais, assim como muitas empresas pro-
curam se estabelecer em paises cujas condicdes de producao possibili-
tam significativa reducao de custos e/ou cuja producao circula em nivel
internacional, impulsionando as transacbes mercantis entre paises.

Corroboram neste contexto as agdes governamentais dos pai-
ses voltadas a impulsionar a participacao de suas empresas no co-
mércio internacional. Governos incentivam as empresas a estabelece-
rem filiais em outros paises, bem como fornecem incentivos fiscal e
monetéario para direcionarem parte da producao ao mercado externo.
Além disso, muitos governos criam agéncias voltadas a promover as
exportacdes, fornecendo informacbdes relevantes sobre outros merca-
dos, bem como melhorando as condigbes infra-estruturais de promo-
cao das vendas externas.

Todavia, deve-se considerar que o comércio internacional n&o
estd imune a restrigoes praticadas pelos paises que nele atuam. Pelo
contrario, existem restricbes, cuja magnitude e motivo variam de pais
para pais. Em grande parte, as barreiras levantadas a livre circulacéao
de mercadorias pautam-se por interesses estratégicos. Dentre estes
podem ser citados: protecao a setores industriais nascentes, preserva-
cao do espaco doméstico por motivo de seguranca nacional e acao
restritiva momentanea para melhorar o poder de barganha.

Contudo, as caracteristicas virtuosas existentes no comércio
internacional o coloca como um parametro para impulsionar o cresci-
mento econdémico. Com seu dinamismo, crescem os investimentos,
aumenta o volume de empregos e eleva-se o nivel de renda do pais.
Entretanto, o monitoramento do comércio internacional é requerimen-
to fundamental, pois em situacao de escassez de divisas para paga-
mentos internacionais, paises sdo obrigados a queimar reservas ou
tomar empréstimos e fazer ajustes no balango de pagamento. Da mes-
ma forma, a gestdo inadequada da taxa de cambio conduz os paises a
processos de desindustrializacao, com impactos negativos na geracao
de renda e de emprego internos.

Curso de Graduagdo em Administracdo, modalidade a distancia



Taxa de Cambio:
conceito, regime e impacto na economia

Na economia internacional, os paises realizam transacbes eco-
ndmicas sob a conversdo dos valores em uma moeda padrao. Esta
conversao tem como objetivo facilitar as transacbes econémicas, dado
que cada pais possui moeda propria. Assim sendo, define-se taxa de~
.cambio como a medida de conversao de uma moeda em outra. Em
outras palavras, expressa o nimero de unidades da moeda nacional,
R$, por unidade de moeda estrangeira, US$. Nestes termos, a taxa de
cambio, ao expressar uma relacao entre moedas, indica quanto uma
moeda representa em relacdo a outra. Logo, se 1 US$ equivale a
R$ 1,60, significa que cada délar vale 1 real e sessenta centavos.

A taxa de cambio é determinada pela oferta de divisas e pela
demanda de divisas, sob regulacao da Autoridade Monetéria, Banco
Central do Brasil. A oferta de divisas depende do volume de exporta-
coes, da entrada de capital externo, vinda de turistas estrangeiros, etc.,
enfim, agentes que querem trocar US$ por R$. Enquanto, a demanda
de divisas depende do volume de importagoes, saida de capital exter-
no, saida de turistas nacionais, etc., enfim, agentes que desejam tro-
car R$ por US$.

Neste contexto, firma-se uma relacdo de mercado onde a moe-
da nacional pode obter uma valorizacao cambial (apreciacao cambi-
al), bem como pode ter uma desvalorizacdo cambial (depreciacao
cambial). Em caso de valorizacao cambial, ocorre um aumento do
poder de compra da moeda nacional em relacdo a moeda estrangeira.
Em situacao inversa, no caso de desvalorizacdo cambial, a moeda
nacional perde poder aquisitivo em relacdo a moeda estrangeira. Con-
sidere os exemplos conforme o Quadro 9.
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Taxa de cambio — opera-
cao financeira que expres-
sa troca de valores em moe-
da entre paises. Constitui o
valor comparativo entre mo-
edas e exprime transacoes
econdmicas entre diferentes
paises. As autoridades mo-
netarias de um pais regu-
lam a taxa de cambio, base
para as transacoes econémi-
cas. Para tanto, podem ado-
tar regimes cambiais distin-
tos - cambio fixo ou cambio
flutuante. Fonte: Sandroni
(2005).

Exl1= R$ 1,00...adquire-se US$ 1,00 | Valorizagéo.
Ex2= R$ 1,20...adquire-se US$ 1,00 | Desvalorizagao

R$ 1,00....adquire-se...US$ 1,25
R$ 1,70...adquire-se...US$ 1,00

Quadro 9: Exemplos de valorizacao e desvalorizagédo cambial
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Vasconcellos (2007)

Constata-se, no caso da valorizacao cambial, que a moeda
nacional tornou-se mais valorizada em relacao a moeda americana,
pois adquire mais unidade monetéria externa com o mesmo valor
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nacional. De forma contréaria, no registro de desvalorizagao cambial,
a moeda nacional tornou-se mais barata, em relacao a estrangeira,
requerendo portanto, mais moeda nacional para comprar a mesma
unidade de moeda externa.

Nestes termos, considerando que a taxa de cambio é o preco
em moeda nacional em relacao a moeda estrangeira, numa situacao
de elevacao desta taxa ocorre uma desvalorizacdo da moeda nacio-
nal. Em raciocinio inverso, na ocorréncia de uma baixa da taxa de
cambio ha uma valorizacdo da moeda nacional.

Existem, na verdade, dois grandes regimes de administracao
da taxa de cambio: taxas fixas de cambio e taxas de cambio flexivel,
cujas caracteristicas encontram-se no Quadro 10:

_ CAwmsio Fixo CAmBio FLEXIVEL

Banco Central fixa a taxa O mercado — oferta e de-
Caracter(sticas de cambio. manda — de divisas deter-
Principais Banco Central é obrigado mina a taxa de cambio.
a disponibilizar as reservas | Banco Central nao é obri-
cambiais. gado a disponibilizar as
reservas cambiais.

Quadro 10: Caracteristicas principais dos regimes de cambio fixo e flexivel
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Vasconcellos (2007)

Num sistema em que vigora a taxa de cambio fixa, o valor
da moeda estrangeira é determinado pelo Banco Central e nao se alte-
ra. Neste caso, esta Autoridade Monetaria administra a oferta e de-
manda da moeda estrangeira ao valor fixado.

Em situagdo oposta, encontra-se a taxa de cambio flexivel,
cujo valor da moeda varia de acordo com a oferta e demanda, sem
compromisso da Autoridade Monetéria comprar divisas no mercado
no intuito de manter a taxa existente. As forcas de mercado determi-
nam a taxa de cdmbio praticada.

Por sua vez, tanto a taxa de cambio fixa como a taxa de cam-
bio flexivel trazem vantagens e desvantagens em sua administracao.
Uma vantagem apontada pela adocao de taxa de cambio fixa refere-
se a condicao de previsibilidade dada ao agente que opera no comér-
cio exterior, em face do seu carater estavel. Por outro lado, apresenta
desvantagem decorrente da necessidade do Banco Central ser obriga-
do a manter divisas para garantir a taxa de cambio fixada.
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A taxa de cambio flexivel apresenta como principal vantagem
o fato do Banco Central ndo precisar contar com reserva para inter-
vengao no mercado, dado que este determina a taxa de cambio. Por
outro lado, apresenta a desvantagem decorrente da taxa de cambio
ficar dependente da volatilidade do mercado financeiro internacional.

A taxa de cambio constitui um preco fundamental na econo-
mia. A sua determinacao afeta o comércio exterior, o nivel de infla-
cao, o estoque da divida externa e a dinamica da producao domésti-
ca, entre outras varidveis. No campo do comércio externo, uma des-
valorizacao cambial deve estimular as exportagdes, pois os exporta-
dores receberao mais reais por ddlar exportado. Na area das importa-
¢oes, a desvalorizacao cambial deve conduzir os importadores a mais
despesas, pois pagarao mais reais por délar pelos produtos adquiri-
dos do exterior.

Outro efeito importante da taxa de cambio ocorre sobre o pro-
cesso inflacionario. Na ocorréncia de valorizacdao cambial, deve-se
estimular a aquisicao de produtos importados, dado que a moeda
nacional torna-se mais forte em relagdo ao délar. A prética desta po-
litica cambial, juntamente com a politica de abertura comercial, esti-
mula a entrada de produtos importados no mercado doméstico pressi-
onando os precos internos a baixa.

Politica Comercial e Orgao Regulador do
Comercio Mundial

A politica comercial externa constitui-se de instrumentos que
atuam sobre o fluxo de bens e servicos, estabelecendo regimes de in-
centivo e de restricdbes ao comércio externo. Dentre as principais me-
didas de politica comercial destacam-se o imposto de importacao,
quotas de importacao, subsidios a exportacao e regulamentacoes ad-
ministrativas, cujos significados encontram-se no Quadro 11:
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Organizacdo Mundial
do Comércio — organiza-
cao internacional que esta-
belece as regras e julga as
pendéncias mundiais de
comeércio internacional. Su-
cedeu com mais poderes o
GATT (Acordo Geral de Co-
mércio e Tarifas). Fonte:
Lacombe (2004).
Dumping - expressédo da
lingua inglesa que designa
a pratica comercial de ven-
der produtos a pregos infe-
riores ao seu custo de pro-
ducdo ou ao preco vigente
com a finalidade de elimi-
nar concorrentes ou aumen-
tar a participacao no merca-
do. Fonte: Lacombe
(2004).

154

PoLiTicAs cOMERCIAIS SIGNIFICADO

Imposto de importacao | Tarifa incidente sobre o valor das importacoes
Quotas de importagao | Estabelecimento de quantidades fixas de importagoes
Subsidios a exportacao | Concessao de incentivos fiscais e monetarios para exportacdes

Regulamentacoes
administrativas

Imposicao de normas, barreiras e padroes restritivos as
importacoes

Quadro 11: Principais politicas comerciais externas
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Vasconcellos (2007) e Souza (2007)

Por sua vez, as politicas comerciais estao sujeitas as normas
da OMC - QOrganizacao Mundial do Comércio, érgao criado no ano
de 1995 em substituicao ao GATT - Acordo Geral de Comércio e
Tarifas, 6rgao instituido no imediato pés II Guerra Mundial para regu-

lar as relagoes comerciais entre os paises. A OMC tem como propési-
to coibir politicas protecionistas e praticas de dumping no comércio
mundial; para tanto, possui poder de estabelecer normas e sancgoes
entre os paises membros. Dentre outras funcoes, destacam-se:

® gerenciar os acordos multilaterais de comércio de bens e
servicos e direitos de propriedade industrial;

® administrar o entendimento sobre solucoes de controvérsias;
® servir de férum para as negociagoes;
@ supervisionar as politicas nacionais; e

® cooperar com outras organizacoes internacionais.

Regionalizagao do Comércio Internacional

A regionalizacdo do comércio mundial tem-se constituido numa
das caracteristicas marcantes da globalizacao econémica. Paises for-
mam blocos econdémicos iniciados a partir de acordos comerciais que
evoluem no curso das transagoOes, alcancando a unidao aduaneira,
mercado comum e uniao econdémica, até lograr a integracdo econé-
mica ampla. No propésito de intensificar o comércio entre si, paises
desenvolvem diversos propésitos, desde a reducao de barreiras
tarifarias até a adocao de politicas tarifarias comuns. Em certos espa-
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¢os regionais, paises adotam moeda tnica e a politica macroeconémica
segue padrdao comum entre os paises membros.

Na América Latina, destaca-se o mercado regional,

-MERCOSUL -~ Mercado Comum do Sul. Neste mercado, muitos pro-
dutos nao possuem impostos de importacdo e sao reduzidas as bar-
reiras nao-tarifarias. Paises parceiros desenvolvem politicas explicitas
de intensificagao do comércio intra-bloco. Dentre os objetivos a se-
rem alcangados neste mercado estdo: findar a restricao a mobilidade
de trabalho e capital, harmonizar as politicas econdmicas nacionais e
criar uma moeda Unica.

Outro bloco econémico em destaque é o NAFTA - North
American Free Trade Agreement. A pretensao deste mercado, segundo
o interesse coordenado pelos Estados Unidos, é estender sua érea de
atuagdo para toda a América, unindo 32 paises através da.ALCA -
Associacao de Livre Comércio das Américas, instituida em 1994. No
momento, alguns paises relutam em integrar este bloco sob temor de
submissdo ao poder da economia dos Estados Unidos.

Cita-se, ainda, como bloco econdmico relevante a@/— Uniao
Européia. Esta organizacao foi constituida em 1992, em substituicao
a CEE - Comunidade Econdémica Européia. O padrdo cooperativo
entre paises desta regidao vem desde a década de 1950. Atualmente,
27 paises membros atuam em mercado unico, adotando politica adu-
aneira comum e moeda Unica, na maioria de seus representantes. Além
disso, procuram desenvolver de forma coordenada atividades judici-
ais e de defesa dos paises participantes.

Balanco de Pagamentos: conceito e contas

O comércio internacional gera fluxos de transagdes econdmi-
cas envolvendo movimentacao de bens e servicos entre paises, cujos
pagamentos e recebimentos sao registrados, contabilmente, em moe-
das estrangeiras no balanco de pagamentos. Neste, ocorrem os regis-

tros contabeis de transacbes economicas entre os residentes do pais e
os residentes no exterior. Tais registros tratam de transacoes verificadas
em determinado periodo do tempo (um més, um semestre e um ano),
pois referem-se ao fluxo do movimento transacionado em determina-
do periodo.
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MERCQOSUL - foi criado no
Tratado de Assuncao em
1991, com o objetivo de cri-
ar’'um mercado comum entre
0s paises signatarios do acor-
do: Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. Fonte: Lacombe
(2004).

NAFTA - criado em 1989,
trata-se de uma ampliacao da
acordo de livre comércio que
existe entre os EUA e o Canar-
da desde 1989, passando a
incluir o México em 1994. A
meta é a eliminacao das tari-
fas alfandegarias entre esses
trés paises num prazo de quin-
ze anos. Fonte: Lacombe
(2004).

ALCA - abrange todos os
pafses da América, exceto
Cuba, proposta em 1994,
para ser implantada gradual-
mente até 2005. Fonte:
Lacombe (2004).

Unido Européia - alianca
econdémica e politica de pal-
ses da Europa. Fonte:
Lacombe (2004).

Balanco de pagamentos-
registro de todas as transagoes
de carater econémico-finan-
ceiro realizadas por residen=
tes de um pafs com residen-
tes dos demais paises. Se a$
receitas totais (entradas) su-
perarem as despesas totais
(safdas)#0 balanco de paga:
mentos apresentara superavit;
se ocorrer o inverso, havera
déficit; e se os valores.estive-
rem equivalentes, estaré equi-
librado. Fonte: Sandroni
(2005).
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O balango de pagamentos compobe-se de registros contabeis de
movimentacgoes financeiras decorrentes das transacoes efetuadas, cujas
contas apresentam entrada e saida de recursos. Os componentes e
contas do balanco de pagamentos encontram-se no Quadro 12. As
suas contas registram o comércio de mercadorias decorrente de ex-
portacao e importacao, assim como contabilizam os servicos a partir
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do pagamento de juros, _rovalties, remessa de lucro, turismo, paga-
mento de fretes, etc. Da mesma forma, registra o movimento de capi-

tais expresso pelos investimentos diretos estratégicos, empréstimos e
financiamentos, etc.

Royalty — expressao da

ca o pagamento que se faz

A. Balanca Comercial Importagao
aquele que possui uma pa- Exportacdo
tente, copyright, marca re- . Vi | . .
gistrada, um recurso natu- B. Balango de Servigos lagens Internacionais
ral ou qualquer direito de Transportes — frete

quaiq . Seguros

uso exclusivo que seja re- Juros
sultante de um trabalho in- Lucros e Dividendos
telectual ou criativo com a Royalties e Licenga
finalidade de obter uma li- Servicos Governamentais

cenca para uso desse direi- C. Transferéncias Unilaterais | Doacbes e remessa de dinheiro feitas ou recebidas
to. Fonte: Lacombe (2004). -
D. Balanga de Transacoes Resultado Liquido de A+ B + C

Correntes

E. Conta Capital e Financeira Investimento Direto Liquido

Reinvestimento de Firmas Estrangeiras
Financiamento de Bancos Oficiais
Empréstimos

Amortizagbes de Empréstimo e Financiamento
Empréstimos de Regularizagcéo do FMI
Capitais de curto prazo no Mercado Financeiro

F. Erros e Omissoes

G. Saldo do Balango de Resultado Liquido de D + E + F
Pagamentos

H. Variacdo de Reservas

Quadro 12: Discriminagao das contas do balanco de pagamentos
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Lanzana (2005) e Vasconcellos
(2007)

Numa situacdo em que o balanco de pagamentos apresente
resultado negativo, o pais deve cobrir o déficit com reservas internaci-
onais. Em contexto de superavit, o resultado possibilita ao pais au-
mentar sua conta de reservas internacionais. Se as reservas nao co-
brirem o déficit apresentado, o pais tem que recorrer a empréstimos
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no sistema financeiro internacional para cumprir seus compromissos.
Dentre os bancos integrantes deste sistema financeiro, cita-se o Fundo
Monetério Internacional — FMI —, instituicao criada em 1944 com a
finalidade de zelar pela estabilidade financeira e econdémica e prestar
assisténcia aos paises com dificuldades no balanco de pagamentos.
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ResSuminao

Nesta Unidade esperamos que vocé tenha entendido os
aspectos importantes do comércio internacional. Afinal, a eco-
nomia esta cada vez mais globalizada, onde as barreiras que
separam os paises estao cada vez menores em relagao ao pas-
sado. O fluxo de mercadorias e servicos entre os paises é imen-
so. No intuito de entender este processo, esperamos ter deixado
claro o significado e as caracteristicas da taxa de cambio. Mo-
vimentos de valorizagao e desvalorizacao cambial podem tanto
intensificar como restringir o movimento das mercadorias e ser-
vicos internacionais entre os paises e blocos econémicos regio-
nais. Destaque neste processo explicativo € dado para o balan-
¢co de pagamentos, pois todo o movimento de uma economia
com o exterior é registrado contabilmente. Logo, € grande a ex-
pectativa de que vocé tenha entendido a composicao de suas
contas, visto que estas expressam os tipos de transacoes
efetuadas.

Periodo 2 157



Ll
=)
=
Q
=
—

138

9.

Atidades de aprendizagem

(Confira se vocé teve bom entendimento do que
tratamos nesta Unidade, respondendo as ativida-
des e encaminhando-as para seu tutor através do
Ambiente Virtual de Ensino-Aprendizagem. Boa
sorte! Se precisar de auxilio ndo deixe de fazer con-
tato com seu tutor!

. Destaque caracteristicas presentes no comércio internacional nos dias

atuais.

. O que significa e 0 que determina a taxa de cambio?
. Em que situacg6es ocorrem a valorizacao e a desvalorizacado cambial?

. Explique os significados de taxa de cambio fixa e taxa de cambio

flexivel.

. Por que a taxa de cambio constitui uma variavel importante na eco-

nomia? Cite exemplos do cotidiano.

. O que é e quais as funcoes desempenhadas pela OMC?
. Aponte razdes da formacao de blocos econdmicos regionais.

. Explique a formagao, composicao e medidas comerciais existentes

no Mercosul.

Conceitue balanco de pagamentos e destaque algumas de suas contas.

10. Pesquise, faca tabela e analise as contas do balanco de pagamentos

do Brasil no periodo de 2003-2007.

11. Pesquise, faca tabela e analise o intercambio comercial, exportacao

e importacao, do Brasil com os principais blocos econémicos -
Mercosul, Uniao Européia e Nafta.

12. Discuta a contribuicao das politicas cambial e de comércio exterior

para o desenvolvimento econémico do pais.
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Saiba mais,.....

Sobre o balanco de pagamentos do Brasil visite o site do Banco Central do
Brasil: <http://www.bcb.gov.br>

Sobre o intercAmbio comercial do Brasil visite o site do Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/inicial/index.php >
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UnipapEe

Desenvolvimento
Econdmico:
caracteristicas
determinantes

Ogietivv

Nesta Unidade, vocé ira estudar os conceitos de

crescimento e desenvolvimento economico.







Conceitos de Crescimento e
Desenvolvimento Economico

Nesta Unidade convidamos vocé para refletir sobre
o significado dos termos crescimento e desenvolvi-
mento econdmico, palavras muito citadas nos dias
atuais. Sao freqlentes as afirmacdes de que tal
pais é desenvolvido enquanto outros sao subde-
senvolvidos. Mas, afinal, o que sao estes concei-
tos? Quais sao os parametros que definem se um
pais é desenvolvido ou nao? A apresentacao feita
permite compreender os conceitos e 0s parametros
utilizados por institutos nacionais e organismos in-
ternacionais. Neste sentido, convidamos vocé a
adentrar nesta discussao.

’

Os conceitos de crescimento e desenvolvimento econémico sao
frequientemente utilizados para expressar caracteristicas de um pais,
uma regiao ou local, seja de forma isolada ou em termos comparati-
vos. Os conceitos se apresentam inter-relacionados, porém sao distin-
tos. E necessario considerar as distincdes existentes, sob pena de se
fazer uma anélise incorreta dos termos. Neste contexto, é possivel en-
contrar um pais que apresente crescimento econdmico virtuoso, po-
rém sem que ocorra desenvolvimento, ou situagdes em que o pais apre-
sente trajetéria de crescimento econémico concomitante com a evolu-
cao do desenvolvimento econémico, assim como presenciar um qua-
dro econémico nefasto, onde o pais nao apresente nem crescimento e
nem desenvolvimento econdmico, persistindo no dominio de condi-
cOes subdesenvolvidas.

Por sua vez, o crescimento e o desenvolvimento econémico sao
resultados de processos histéricos constitutivos dos paises ao longo
do tempo. Isso significa que relacbes econdémicas, politicas e sociais,
nao somente internas, mas também externas, constitutivas ao longo
do tempo, impactam o curso do crescimento e desenvolvimento eco-
némico de cada pais. Indicadores apontados por organismos nacio-
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Crescimento Econdmi-
co — aumento da capacida-
de produtiva da economia
e, portanto, da producao de
bens e servicos de determi-
nado pais ou area econémi-
ca. E definido basicamente
pelo indice de crescimento
anual do PIB — Produto In-
terno Bruto. Fonte: Sandroni
(2005).
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nais e internacionais, freqiientemente utilizados para indicar o esta-
gio de crescimento e desenvolvimento deste ou aquele pais, em muitos
casos desconsideram tal condicionante.

O crescimento econémico, por sua vez, esta relacionado a fe-

némenos que expressam a producao de riqueza, em termos de bens e
servigos, de um pais. Os setores primario (agricola), secundario (in-
dustria) e terciario (comércio e servicos) sao responséaveis pela produ-
cao de bens e servicos em cada pais. O conjunto da producao de bens
e servicos destes setores forma o Produto Interno Bruto (PIB), cujo
valor e taxa de variacao anual constituem indicadores de crescimento
econdmico do pais. O valor do PIB indica a producao de bens e servi-
¢o em determinado ano, e a taxa de variagdo aponta acréscimo ou
diminuicdo entre os anos considerados.

Por sua vez, o desenvolvimento econdémico expressa um fené-
meno que nao se limita apenas a aspectos puramente econdémicos,
mas considera estruturas sociais e politicas de um pais. Neste sentido,
o termo crescimento econdmico simboliza aspectos quantitativos, en-
quanto o termo desenvolvimento econémico agrega nao somente ele-
mentos quantitativos, mas também varidveis mais qualitativas. Assim
sendo, a abrangéncia de varidveis que compdem o conceito de desen-
volvimento é significativamente superior as de crescimento econémico.

Nesta perspectiva, o conceito de desenvolvimento incorpora
elementos presentes no conceito de crescimento econémico, na medi-
da em que a riqueza produzida em bens e servicos de um pais insere-
se na matriz desenvolvimentista. Nestes termos, consideram-se na
avaliacdo do quadro de desenvolvimento de um pais os resultados
econdmicos apresentados pelos setores produtivos — agricultura, in-
dustria, comércio e servicos. Entretanto, a avaliagdo nao se limita
apenas a estes citados. Inserem-se, na compreensdao do desenvolvi-
mento, variaveis sociais como educacao, saide, habitacao, saneamen-
to basico e nivel nutricional, entre outros. Da mesma forma, sédo con-
sideradas variaveis politicas no processo de desenvolvimento, tais como
liberdade de expresséo, processos democréticos, direitos politicos ga-
rantidos, etc.

O desenvolvimento significa, em esséncia, a transformacgao nas
estruturas econdémicas, politicas e sociais de um pais. Expressa, na
verdade, um processo em permanente mutacao, em constante movi-
mento e sem fim, na medida em que cada pais procura proporcionar
melhores condicoes de bem-estar a sua populacao. Esta particulari-
dade néao significa uma relacao crescente das condigoes de desenvol-
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vimento. Melhores indicadores de desenvolvimento sinalizam avancos
em determinado momento em um pais, porém o abandono de esfor-
cos de construcao permanente pode resultar em retrocesso tanto nas
condicoes econdmicas como nas politicas e sociais.

Nestes termos, é vital o pais desenhar, em conjunto, politicas
de crescimento e desenvolvimento econdémico. Esta referéncia é im-
portante, pois a realidade mostra que paises alcangcam taxas de cres-
cimento significativas por certos periodos, porém os frutos deste cres-
cimento nao sao distribuidos para muitos que dele participam. Assim,
registros contendo indicadores de crescimento econémico de paises,
em muitos casos, com taxas recordes, convivem com baixo nivel edu-
cacional, falta de saneamento basico, elevado indice de mortalidade
infantil, forte concentracdo de renda, restritos direitos a liberdade de
expressao, enfim, resultados precérios nos campos social e politico.

Indicadores de Desenvolvimento Economico

Sao muitos os indicadores utilizados por organismos nacionais
e internacionais para situar o padrao de desenvolvimento dos paises,
conforme a Figura 13. O Banco Mundial seleciona um conjunto de
indicadores para apontar o grau de desenvolvimento de paises segun-
do o nivel de renda — baixa, média e alta. Dentre os indicadores con-
siderados mais importantes se destacam: mortalidade infantil por mil
nascidos vivos, expectativa de vida ao nascer em termos de anos, alu-
nos matriculados no ensino fundamental e no ensino médio em rela-
cao ao total de jovens correspondentes, populacao com acesso a ins-
talagoes sanitarias, desnutricéao infantil com menos de 5 anos, expor-
tacdo de bens de alta tecnologia e valor adicionado pela indistria em
relacao ao PIB.
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Mortalidade Nivel Educacional

Infantil

Expectativade
Vida

Desnutri¢éo
Infantil

rd

INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Distribuicéo de
Renda

Exportagéo de
Produtos de Alta
Tecnologia

Valor Agregado
pelalndistria/PIB

Figura 13: Principais indicadores de desenvolvimento econémico
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Banco Mundial (2004) e PNUD
(2006)

A Organizacgao das Nagoes Unidas também elabora um relat6-
rio de desenvolvimento humano como indicador de desenvolvimento
por pais. Trés dimensbdes sao consideradas, sendo a primeira, vida
longa e saudéavel, medida pela expectativa de vida ao nascer; a segun-
da, o conhecimento, medido pela taxa de alfabetizacao de adultos e
pela taxa de matricula nos trés niveis de ensino; e a terceira, o padrao
de vida decente, medido pelo PIB per capita. Este indicador de desen-
volvimento tem sido ampliado com a incorporacao de outras varia-
veis por muitos pesquisadores, dentre as quais indices que retratam a
pobreza e a distribuicdo de renda.

Tomando alguns exemplos de indicadores de desenvolvimento,
segundo estudos do Banco Mundial para o ano de 2004, observa-se
forte distincao de indicadores entre grupos de paises por nivel de ren-
da. Enquanto, os paises de alta renda (Italia, Canada, Alemanha, Fran-
¢a, Reino Unido, Japao, EUA, Suica e Noruega) apresentam mortali-
dade infantil de 6,1 por mil nascidos e expectativa de vida ao nascer
de 78,7 anos, os paises perfilados de baixa renda (Serra Leoa,
Mocgambique, Bolivia, fndia, Egito, Paraguai, Peru e China) apresen-
tam indices de 79,5 e 58,8 anos, respectivamente. Da mesma forma,
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sao distintos outros indicadores para os paises de renda alta, como a
taxa de alfabetizacao, 100%, e a taxa de acesso as instalagoes sanita-
rias, 100%, em relacao aos paises de baixa renda, com 61,5% e 60,6%,
respectivamente.

O Brasil insere-se, segundo o Banco Mundial, entre os paises
que apresentam nivel médio de desenvolvimento. A taxa de mortalida-
de infantil situa-se em 31,8 por mil e a expectativa de vida é de 70,8
anos. A taxa de alfabetizacao apresenta 88,6% dos alunos matricula-
dos no ensino fundamental e médio em relagao ao total de jovens na
idade correspondente, e a taxa de acesso da populacao as instalagoes
sanitarias figura em 83,0%.

Subdesenvolvimento Economico

O-subdesenvolvimento. constitui um quadro em que os indica-

dores econdmicos, politicos e sociais situam-se, de forma gritante,
abaixo de determinados parametros indicativos de crescimento e de-
senvolvimento econdémico. Neste sentido, as economias subdesenvol-
vidas deparam-se com o baixo nivel de crescimento do produto, assim
como convivem com fortes niveis de concentracao de renda, baixo
nivel educacional, condigdes sociais precéarias e reduzida participa-
cao politica da populagao.

As economias subdesenvolvidas se notabilizam por dependén-
cias econbémica, tecnolégica e financeira dos paises desenvolvidos.
A base produtiva fundamenta-se na fabricacao de produtos de baixo
valor agregado, tais como os alimentos, téxtil, calcados e méveis, em
contraposicao aos produtos industriais de maior contetido tecnolégico
dos paises desenvolvidos, como eletrénicos, quimicos e mecéanicos,
assim como as méaquinas e equipamentos utilizados em sua base pro-
dutiva que também, provém dos paises desenvolvidos, dadas as limi-
tacoes da industria de bens de capital local. Da mesma forma, tais
economias sdo dependentes do mercado financeiro internacional em
face da baixa renda gerada, insuficiente capacidade de geracao de
poupanca interna e débil sistema financeiro doméstico.

Em muitas economias subdesenvolvidas registra-se a ocorrén-
cia de dualismo estrutural, expresso pela presenga simultanea de seto-
res econdmicos e regides arcaicas e atrasadas com segmentos produ-

Periodo 2

Subdesenvolvimento -
situacao inferior do sistema
econdmico-social de um
pais em relagao aos padroes
econdmicos das nacoes in-
dustrializadas. Evidencia-+
se por indicadores coma
exportacao baseada em pro#
dutos primarios, forte partiz
cipacao de produtos indus+
trializados nas importacoes,
persisténcia de elevadas
taxas de desemprego, baixa
produtividade, baia renda
per capita, baixo nivel de
poupanga e subconsumo
acentuado. Fonte: Sandroni
(2005).
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tivos e regides mais avangadas. Constata-se a presenca de agricultura
de subsisténcia com agricultura modernizada, por exemplo, pela utili-
zacao de equipamentos de uso manual, na primeira; e de maquinas e
equipamentos atualizados em termos tecnolégicos, na segunda, assim
como no interior da industria constatam-se segmentos industriais que
crescem de forma intensa com técnicas de producao e de gestao avan-
cadas e outros que adotam formas de produzir e de administrar arcai-
cas para os padroOes atuais.

A desigualdade regional encontra-se presente em economias
subdesenvolvidas. Ha regides concentrando melhores infra-estruturas
em relagao a outras. Esta caracteristica é reforgada pelas atitudes de
empresas que procuram se estabelecer em regides com melhores con-
digoes infra-estruturais (energia, transporte, comunicagao), gerando
emprego e salarios atrativos em relacao a outras regides que apresen-
tam lento crescimento. Este procedimento fomenta movimentos mi-
gratorios internos de trabalhadores em direcao as regides que ofere-
cem melhor emprego e salérios, sendo que muitos, nao conseguindo
ser incorporados no mercado de trabalho e sem renda para viver, pas-
sam a fazer parte dos bolsoes de pobreza urbanos.

O setor publico nas economias subdesenvolvidas mostra-se in-
capaz de atender as necessidades socioeconomicas existentes. O va-
lor da receita proveniente da arrecadacao de impostos é insuficiente
para atender as necessidades infra-estruturais. Muitos paises adentram
ao financiamento externo para realizar investimentos em estradas,
escolas, habitacao, seguranca, etc., ficando ao longo do tempo presos
aos encargos financeiros assumidos. Outros, diante da restricao or-
camentaria, recorrem a emissao de moeda para fazer frente as neces-
sidades imediatas, contribuindo para a geracao de persistente proces-
so inflacionario.

Alguns paises, segundo indicadores selecionados de desenvol-
vimento do Banco Mundial, inserem-se no grupo dos paises subdesen-
volvidos. Neste particular, sao exemplos Serra Leoa e Mocambique,
onde, para cada mil criancas nascidas vivas, 185 e 104 nao sobrevi-
vem, respectivamente, enquanto nos Estados Unidos tal indicador é
de 6,7, assim como a expectativa de vida ao nascer para os paises
subdesenvolvidos citados situa-se em 41 anos, diferente do padrao
estadunidense, que é de 77,5 anos. Da mesma forma, apresenta-se o
nivel de desnutricao infantil, que é elevado para criangas com menos
de 5 anos para os paises citados, 27,2% e 23,7%, respectivamente,
percentuais distintos do indicador americano, que é da ordem de 1,6%.
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Muito se discute sobre os caminhos para superar o subdesen-
volvimento. Dentre as sugestbes figuram os esforcos de fomentar o
crescimento econémico de forma continua em consonancia com a
aplicacao de politicas publicas sociais. Para fomentar o crescimento
econdmico continuo, acoes devem ser dirigidas para a industrializa-
cao substitutiva de importacao e para incentivar a exportacao de pro-
dutos. No campo da aplicagdo de politicas sociais, esforcos devem
ser dirigidos para melhorar o perfil da distribuicdo de renda e as con-

dicoes nas areas da educacao, satde e habitacao.

ReSuminao

Nesta Unidade demonstramos a diferenca conceitual de
crescimento e desenvolvimento econémico. Tais conceitos sao
importantes de serem compreendidos a luz da realidade, pois a
todo instante indices sobre producao, nivel de renda, expecta-
tiva de vida, grau de instrugao, padrao nutricional, condicoes
politicas, entre outros, de paises sao apresentados nos meios
de comunicacao. A compreensao dessas variaveis possibilita a
vocé, prezado estudante, ter uma visao das diferencas que exis-

tem nos campos econdmico, social e politico entre os paises.
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Atividades de aprendizagem

Para que vocé possa certificar-se que entendeu o\
qgue foi abordado nesta Unidade, apresentamos al-
guns questionamentos. E importante que vocé pro-
| cure respondé-los e, caso encontre duvidas em al-
guma questao, volte, releia o texto e também con-
te conosco para auxilia-lo. Importante! Depois de
respondidas as atividades, envie-as para seu tutor
através do AVEA. )

. Discuta o significado e a importancia dos conceitos de crescimento e

desenvolvimento econdmico.

. Quais sao os indicadores freqlentemente utilizados para expressar

0s conceitos de crescimento e desenvolvimento economico?

. O que caracterizam as condigoes de subdesenvolvimento?

. Pesquise e compare os indicadores de desenvolvimento econdmico

do Brasil com outros paises que compdem os chamados de BRIC:
Russia, india e China.

. Pesquise e compare os indicadores de desenvolvimento econémico do

Brasil com os apresentados pelos paises que compdem o G-7: Estados
Unidos, Inglaterra, Franca, Canada, Italia, Japao e Alemanha.

. Na sua opiniao, quais as principais barreiras que impedem um pais

se desenvolver em termos econdmicos, politicos e sociais?

. Quais sao, em sua opiniao, as acoes que devem ser realizadas no

Brasil para se alcangar um maior nivel de desenvolvimento econd-

mico?

Curso de Graduagdo em Administracdo, modalidade a distancia



Saiba mais,......

Sobre indicadores de desenvolvimento econémico visite os sites da Organiza-
cao das Nagoes Unidas: <http://www.onu-brasil.org.br>
<http://www.pnud.org.br>

<http://www.unesc.org.br>

Sobre artigos e indicadores que tratam aspectos do desenvolvimento econé-
mico latino-americano visite o site da Comissao Econémica para América
Latina e Caribe: <http://www.eclac.org>

Sobre artigos e indicadores que tratam aspectos do desenvolvimento econé-
mico brasileiro visite o site do Instituto de Pesquisa Econémico e Social:
<http://www.ipea.gov.br>
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